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   องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่นอกเหนือจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
จัดตั้งเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่ต้องการ
ความคล่องตัวในการด าเนินงานสูง เป็นภารกิจที่ไม่มีลักษณะเชิงพาณิชย์และไม่แสวงหาก าไร บริการสาธารณะ
ขององค์การมหาชนมีความหลากหลายทั้งด้านการศึกษา การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแพทย์  
และสาธารณสุข ฯลฯ องค์การมหาชนแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทตามลักษณะของกฎหมายจัดตั้ง ได้แก่  
องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ โดยมีคณะกรรมการพัฒนา 
และส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) รับผิดชอบการก ากับดูแล เสนอแนะนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน  
การพัฒนา และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี  

ส านักงาน กพพพรพ ในฐานะ่าายวิชาการของ กพมพ ได้รวบรวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนนับตั้งแต่ พพศพ ๒๕๔๗ พร้อมสรุปสาระส าคัญและหนังสือเวียน
เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยจัดแบ่งตามเนื้อหาหลัก ได้แก่ คณะกรรมการและผู้อ านวยการ 
องค์การมหาชน ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน การด าเนินกิจการขององค์การมหาชน บทบาท
ของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน แนวทางการจัดตั้งองค์การมหาชน และแนวทาง  
การส่งข้อหารือไปยังส านักงาน กพพพรพ   

เอกสาร “รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน” ฉบับนี้ จัดท าขึ้น
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์โดยเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการบริหารงาน ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ในการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี  
และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีต่อไป 

 

                                                                                                    ส านกังาน กพพพรพ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ กันยายน ๒๕๖๒





คณะกรรมการและผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน	
    แนวทางกำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน 
    และเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการองค์การมหาชน	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ : ปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำ�หนดอัตราเงินเดือน	 	 ๑
    และประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์การกำ�หนดเบี้ยประชุมและ
    ประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน 
    และแนวทางการพัฒนาการดำ�เนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน
    และ	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ : ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗	
    เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน 
    และหลักเกณฑ์การกำ�หนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา 
    และอนุกรรมการขององค์การมหาชน 	
    การสรรหาคณะกรรมการองค์การมหาชนและผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ : กำ�หนดหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ		 ๒๑
    และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน	
    คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน                                                                                   
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ : กำ�หนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ	 ๓๘
    องค์การมหาชน	
    แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ : กำ�หนดแนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ	 ๔๕
    องค์การมหาชน    	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๗ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร	 ๔๘
	 องค์การมหาชน	

ผู้อำ�นวยการและเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน	
    การจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ : กำ�หนดแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อำ�นวยการ  	 ๗๗    
    เจ้าหน้าที่และลูกจ้างองค์การมหาชน	
	 หนังสือเวียน ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๒๒ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕ เร่ือง แนวทางการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง	 ๘๐
	 ให้กับผู้อำ�นวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชน	
    การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ : กำ�หนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ	 	 ๘๖
    ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน	
	 หนังสือเวียน ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เร่ือง ขอซักซ้อมการดำ�เนินการตามหลักเกณฑ	์ ๙๒
	 การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน	
    แนวทางการจัดทำ�สัญญาจ้างผู้อำ�นวยการและเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน				    ๙๓
    แนวทางการกำ�หนดเครื่องแบบพิธีการของผู้อำ�นวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชน 		  ๑๐๘
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การดำ�เนินกิจการขององค์การมหาชน	
    โครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ : กำ�หนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอ 	 ๑๑๖ 
    โครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ	 ๑๑๙
	 การเสนอโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท	
    อัตรากำ�ลัง	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ : กำ�หนดกรอบอัตรากำ�ลังขององค์การมหาชน	 	 ๑๒๔
    ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ : กำ�หนดกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	 	 ๑๒๗
    ขององค์การมหาชนใหม่ 	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๗ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร	 ๑๓๐
	 องค์การมหาชน (ที่จัดตั้งตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน)	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๘ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร	 ๑๓๓
	 องค์การมหาชน (ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)	
    การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น 
    และการจำ�หน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ : กำ�หนดหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้น	 	 ๑๓๙
    หรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น และการจำ�หน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ
    ขององค์การมหาชน	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๐ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้ยืม การถือหุ้น	 ๑๔๑
	 หรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจำ�หน่ายทรัพย์สิน จากบัญชีเป็นสูญ
	 ขององค์การมหาชน	
    หลักเกณฑ์กลางในการบริหารองค์การมหาชนด้านการวิจัย	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑ : กำ�หนดหลักเกณฑ์กลางในการบริหารองค์การมหาชน	 ๑๔๗
    ด้านการวิจัย	

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)	
    คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ : ให้ กพม. รับผิดชอบการกำ�กับดูแลและกลั่นกรอง 		 ๑๕๒ 
    เรื่องขององค์การมหาชน
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ : ให้ กพม. เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี
    ในการจำ�แนกประเภทหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่แล้วแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ
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การจัดตั้งองค์การมหาชน	
    สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ : ขั้นตอนการจัดตั้งองค์การมหาชน	 	 	 ๑๖๑
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๙ เรื่อง ขั้นตอนการจัดตั้งองคการมหาชน	 ๑๖๒
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ	 ๑๘๒
	 ขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๗ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการ	 ๑๘๔
	 จัดตั้งองค์การมหาชนและการแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	

แนวทางการส่งข้อหารือ	
	 หนังสือเวียน ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๒๙ ลงวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน  ๒๕๖๐ เร่ือง ขอซักซ้อมแนวทางการส่งข้อหารือ	 ๑๘๘
	 ขององค์การมหาชน	
	 หนังสือเวียน ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๔ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการส่งข้อหารือ	 ๑๘๙
	 ขององค์การมหาชน	

หน้า





 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑ 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ 
 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

และหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ  
ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานและการ
ประเมินผลองค์การมหาชน 

 เห็นควรให้น าหลักเกณฑ์ไปใช้กับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งมีภารกิจ  
ในการให้บริการสาธารณะเช่นเดียวกับองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. 2542 ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

 ก าหนดให้คณะกรรมการขององค์การมหาชนเป็นผู้มีอ านาจและรับผิดชอบในการก าหนดอัตราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการตามช่วงอัตราค่าตอบแทนตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน 
ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

 ให้อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชนประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
ค่าตอบแทนพ้ืนฐาน (เงินเดือนประจ าและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่เป็นตัวเงินและจ่ายเป็นรายเดือน) 
และค่าตอบแทนผันแปร (ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
โดยจ่ายภายหลังประเมินผลงานสิ้นปี) 

  
 
 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ 

 ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ โดยเพ่ิมเติมว่า “ให้องค์การมหาชนที่จัดตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งยังมิได้รับการพิจารณาประเมินค่างานและจัดกลุ่มองค์การมหาชนจาก
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้รับการจัดกลุ่มในกลุ่มที่ ๓ (บริการสาธารณะทั่วไป) 
ไปพลางก่อน จนกว่าส านักงาน ก.พ.ร. จะแจ้งมติคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน 
ให้ทราบ” 

 
 

1





 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒ 

 

๒



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๓ 

 

 

๓



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔ 

 
1. แก้ไขเพิ่มเติมโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 เพิ่มเติมแนวทางที่เป็นค าแนะน าในการควบคุมกิจการคณะกรรมการองค์การมหา ชนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และขององค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  
ในเร่ืองการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรของผู้อ านวยการองค์การมหาชน ให้ได้รับเต็มตามจ านวน เมื่อมีผลการประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชน อยู่ในระดับ 
“คุณภาพ” ข้ึนไป โดยเร่ิมใช้ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 
 

2.มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ โดยเพิ่มเติมว่า “ให้องค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะซึ่งยังมิได้รับการพิจารณาประเมินค่างานและจัดกลุ่มองค์การมหาชนจากคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้รับการจัดกลุ่มในกลุ่มที่ ๓ (บริการสาธารณะทั่วไป) 
ไปพลางก่อนจนกว่าส านักงาน ก.พ.ร. จะแจ้งมติคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนให้ทราบ” 

1 

๒ 

๔



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๕ 

 

๕



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๖ 

 
 

๖



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗ 

 
 

๗



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘ 

หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของ 
ผู้อ านวยการองค์การมหาชนและหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ 

ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน๑ 
 

   
 ด้วยคณะรัฐมนตรีจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดื อนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
เป็นเครื่องมือใช้กับองค์การมหาชนในการก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการ  
ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และจะต้องก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ของ
คณะรัฐมนตรีในการก าหนดให้คณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ตามมาตรา ๒๖  
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ก.พ.ร. จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนี้ 
๑. หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน  
๑.๑ หลักการในการก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 ๑) องค์การมหาชน หมายถึง องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ซึ่งมีภารกิจในการให้บริการสาธารณะในลักษณะเช่นเดียวกับ 
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒) องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐเม่ือเทียบหน่วยงานของรัฐอ่ืน  ๆ ได้แก่ ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ มีสถานะขององค์การอยู่ระหว่างส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 ๓) กพม.๒ เป็นผู้มีอ านาจตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายในการประเมินค่างานและพิจารณาจัดกลุ่ม
องค์การมหาชน ซึ่งพิจารณาจากองค์ประกอบ ๓ มิติ คือ มิติความรับผิดชอบในการบริหารงานมิติประสบการณ์ของ
ผู้บริหาร และมิติสถานการณ์ ผลจากการประเมินค่างานสามารถจัดกลุ ่มองค์การมหาชนได้เป็น  ๓ กลุ ่ม 
(รายละเอียดตามข้อ ๑) ของ ๑.๓ 
 ๔) ให้คณะกรรมการขององค์การมหาชนเป็นผู้มีอ านาจและรับผิดชอบในการก าหนดอัตราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการตามช่วงอัตราค่าตอบแทนตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน ทั้งนี้ 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 ๕) อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชนประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 

(๑) ค่าตอบแทนพ้ืนฐาน เป็นค่าตอบแทนที่ก าหนดเป็นอัตราต่ าสุด-สูงสุด ซึ่งจะแตกต่างกันไป 
ตามกลุ่มขององค์การมหาชน (รายละเอียดตามข้อ ๒) ของ ๑.๓ 

(๒) ค่าตอบแทนผันแปร เป็นค่าตอบแทนที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ (รายละเอียด 
ตาม ๑.๔) 
                                                           
๑ ความเห็นของส านักงาน ก.พ.ร. เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่  8 (ฝ่ายกฎหมาย ระบบราชการ และการประชาสัมพันธ์) และให้น าไปใช้กับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้น  
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะซ่ึงมีภารกิจให้บริการสาธารณะเช่นเดียวกันกับองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  
๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบและอนุมัติตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) 
รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ .ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมที่มอบหมายให้ ก.พ.ร. รับผิดชอบ 

๘



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๙ 

 ๖) บัญชีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนไม่มี
ความสัมพันธ์กับอัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ เพราะผู้อ านวยการนอกจากจะต้องเข้าและออกตามวาระที่มี 
ในสัญญาและข้อตกลงเป็นการเฉพาะตัวแล้ว ยังต้องรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การมหาชน  
ต่อคณะกรรมการโดยตรง ซึ่งต่างจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนที่ผูกพันอยู่กับผลการปฏิบัติงาน  
ที่ได้รับมอบหมายภายใน ดังนั้น อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการจึงไม่เป็นปัจจัยในการปรับอัตราเงินเดือน  
หรือการก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน 
 ๗) การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการให้คณะกรรมการค านึงถึง  

(๑) สภาพกิจการขององค์การมหาชน ความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทน ความคุ้มค่า ราคาตลาด 
ความเสมอภาค ความยุติธรรม และไม่เป็นภาระงบประมาณด้านรายจ่ายประจ าของรัฐมากเกินควร 

(๒) รายไดข้ององค์การมหาชน 
(๓) คุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงานในอดีต และผลงานที่คาดหวังที่ผู้อ านวยการ

จะสร้างให้แก่องค์การ  
(๔) ความจ าเป็นขององค์การมหาชนในแต่ละช่วงที่อาจจะต้องการผู้อ านวยการที่มี คุณสมบัติ 

ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เฉพาะด้าน ซึ่งในองค์การมหาชนหนึ่ง ๆ อาจจะมีการก าหนดเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนของผู้อ านวยการที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา 

ทั้งนี้ ให้ใช้การเจรจาต่อรองเพ่ือก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่เหมาะสม
ในช่วงของขั้นต่ าและข้ันสูงที่ก าหนด 

๘) เงื่อนไขของการได้รับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการ 
(๑) ให้องค์การมหาชนก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง  

ค่าสวัสดิการ และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน (ถ้ามี) ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเงินเดือนและค่าตอบแทน
ผันแปรของผู้อ านวยการ เป็นต้น ไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชน ยกเว้นองค์การมหาชนที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  
ซึ่งในกรณีที่องค์การมหาชนมีค่าใช้จ่ายเกินกว่ากรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเมื่อเทียบกับแผนการใช้จ่ายเงิน
ประจ าปีที่ก าหนด ให้ส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคคลากรเป็นเวลา ๓ ปี เป็นข้อมูลประกอบเสนอ กพม. 
เพ่ือเป็นแนวทางควบคุมค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ มิให้เป็นภาระงบประมาณในระยะยาว๓ 

(๒) ในการสรรหาผู้อ านวยการขององค์การมหาชน เห็นควรให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลและคณะกรรมการ
องค์การมหาชนก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงินค่าตอบแทน แล้วแจ้งให้  
กพม. ทราบ ก่อนประกาศรับสมัครผู้อ านวยการ ทั้งนี้ เพ่ือความโปร่งใส และเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ประเมินผล
การปฏิบัติงานต่อไปด้วย 

(๓) การก าหนดอัตราค่าตอบแทนพ้ืนฐานในส่วนของเงินเดือนประจ าในระยะเริ่มแรกไม่ควร
ก าหนดไว้ให้ใกล้เคียงกับขั้นสูงสุด เพื่อให้สามารถปรับอัตราค่าตอบแทนดังกล่าวได้ตามผลงานเป็นระยะ  ๆ  
ตลอดอายุสัญญา 

(๔) ให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลองค์การมหาชน และ กพม. ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน
ขององค์การมหาชนต่าง ๆ หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ไม่คุ้มค่ากับ
                                                           
๓ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารองค์การมหาชน และขอจัดกลุ่มองค์การมหาชน 

๙
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ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการด าเนินงาน หรือไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง หรือมีความซ้ าซ้อนกัน ให้พิจารณา
ยุบเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขต่อไป        
๑.๒ องค์ประกอบของอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น  

ประกอบด้วย 
 
       ค่าตอบแทนรวม      =      ค่าตอบแทนพื้นฐาน     +      ค่าตอบแทนผันแปร  
       (๑๐๐% + ๒๕%)                      (๒๕%)    
 
 
ค่าตอบแทนพื้นฐาน หมายรวมถึง เงินเดือนประจ า (base salary) และประโยชน์ตอบแทนอื่นที่เป็นตัวเงิน  
(cash allowance) และจ่ายเป็นรายเดือน เช่น ค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุค่าประกันสังคม  
เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินส ารองเลี ้ยงชีพ ให้ได้รับเป็นการเฉพาะตัวและเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่
คณะกรรมการก าหนด 
 
ค่าตอบแทนผันแปร หมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
(performance based pay) โดยจ่ายภายหลังประเมินผลงานสิ้นปี คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของเงินเดือนประจ า 
 
๑.๓ หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าตอบแทนพื้นฐาน 

๑) การประเมินค่างาน พิจารณาจากองค์ประกอบส าคัญ ๓ มิต ิคือ    
(๑) มิติด้านความรับผิดชอบในการบริหารงาน เป็นการประเมินในแง่ของลักษณะภารกิจที่แตกต่างกัน

ในด้านผลกระทบที่จะเกิดจากการปฏิบัติงานขององค์การ ขนาด ขอบเขต และความซับซ้อนในการบรรลุเป้าหมาย 
ตามภารกิจขององค์การ โดยพิจารณาจากเทคนิคหรือเทคโนโลยีที่ใช้ ความหลากหลายของผู้รับบริการ ขอบเขต
ความครอบคลุมของการให้บริการ ตลอดจนผลกระทบที่มีต่อส่วนรวมขององค์การมหาชนนั้น ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศโดยส่วนรวม  

(๒) มิติด้านประสบการณ์ของผู้อ านวยการ เป็นการประเมินในแง่ความรู้ ความสามารถของผู้อ านวยการ
ที่ต้องการในการบริหารองค์การมหาชน ทั้งความรู้วิชาการ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ที่จ าเป็น 
ต่อการบริหารองค์การมหาชน ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่ต้องใช้ทักษะการติดต่อสื่อสารในการบริหารองค์การมหาชน  

(๓) มิติด้านสถานการณ์ เป็นการประเมินในแง่ความส าคัญของภารกิจและวัตถุประสงค์ของ
องค์การมหาชนที่มีต่อความส าเร็จตามนโยบายของรัฐบาล ที่ต้องการให้เกิดผลในระยะเวลาอันสั้นหรือจ ากัด รวมถึง
ความจ าเป็นในแต่ละช่วงที่อาจจะต้องการผู้อ านวยการที่มีคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์  
เฉพาะด้านที่แตกต่างกัน 

 
กลุ่มองค์การมหาชน การประเมินค่างานที่พิจารณาจากองค์ประกอบส าคัญ ๓ มิติข้างต้น สามารถจัดกลุ่ม

ขององค์การมหาชน ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 

๑๐
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กลุ่มองค์การมหาชน การประเมินค่างานที่พิจารณาจากองค์ประกอบส าคัญ ๓ มิติข้างต้น สามารถจัดกลุ่ม
ขององค์การมหาชน ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ ๑ 
พัฒนาและด าเนินการตาม 

นโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 

องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนาและด าเนินการตาม
นโยบายส าคัญเฉพาะด้านของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้
ระยะเวลาจ ากัด ซึ่งต้องการผู้บริหาร ที่มีความสามารถสูงในการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารเครือข่ายหรือการบริหาร
องค์กรที่มีสาขาทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ   

ทั้งนี้ องค์การมหาชนที่จะถูกจัดลงในกลุ่มที่ ๑ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

กลุ่มที่ ๒ 
บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน

หรือสหวิทยาการ 
 

องค์การมหาชนที่จัดตั้ งขึ้นเ พ่ือให้บริการที่ ใช้วิชาชีพ
ระดับสูงซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์  
ที่มีเป้าหมายในการริเริ ่มหรือสร้างนวัตกรรม ที ่จ าเป็นต้องใช้  
ผู้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะ และความสามารถในการบริหาร 
องค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย มีขอบเขตการท างานครอบคลุม  
ในระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  
โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ 

กลุ่มที่ ๓ 
บริการสาธารณะทั่วไป 

องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ด าเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไป
หรืองานบริการทั่วไป หรืองานปกติประจ า หรืองานให้บริการแก่กลุ่ม
ลูกค้า/ผู้รับบริการเฉพาะ ครอบคลุมในขอบเขตจ ากัด ใช้ผู้มีความรู้ 
ความสามารถในการบริหารองค์กรขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไม่หลากหลาย 

  

๑๑
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๒) การก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐาน : เงินเดือนประจ า 
หลักการ 

(๑) ก าหนดจากค่างานบนพื้นฐานของกลุ่มองค์การมหาชนที่แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ   
กลุ่มท่ี ๑    พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน  

 กลุ่มท่ี ๒    บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ 
 กลุ่มท่ี ๓    บริการสาธารณะทั่วไป    

(๒) อัตราค่าตอบแทนที่ก าหนด ได้ก าหนดจากพ้ืนฐานอัตราค่าตอบแทนของผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ และสถาบันอิสระที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกับองค์การมหาชน 
ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ได้ส ารวจในปี พ.ศ. ๒๕๔๗  

(๓) ก าหนดอัตราค่าตอบแทนพื้นฐานในส่วนของเงินเดือนประจ าของผู้อ านวยการในขั้นต่ า 
ที่อัตราเดือนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ทุกกลุ่ม ซึ่งได้จากการเทียบเคียงกับอัตราค่าตอบแทนของหน่วยงานของรัฐที่มี
ลักษณะงานคล้ายคลึงกับองค์การมหาชนและราคาตลาด บนหลักการที่ถือว่าผู้บริหารองค์การของรัฐในลักษณะ
องค์การมหาชนจะต้องมีสมรรถนะพ้ืนฐานขั้นต่ าที่เท่ากัน   

อัตราเงินเดือนผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
กลุ่ม อัตราขั้นต่ าและข้ันสูงต่อเดือน 

กลุ่มท่ี ๑    ๑๐๐,๐๐๐ - ๓๐๐,๐๐๐  
กลุ่มท่ี ๒ ๑๐๐,๐๐๐ - ๒๕๐,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓     ๑๐๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ 

(๔) การก าหนดอัตราค่าตอบแทนในครั้งแรกไม่ควรก าหนดเริ่มต้นที่ขั้นสูงสุด เพ่ือที่จะสามารถปรับ
เงินเดือนในแต่ละปีได้อย่างเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ   

๓) การก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐาน : ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่เป็นตัวเงิน (cash allowance) 
หลักการ 

(๑) ก าหนดให้เพื่อเป็นสวัสดิการในการจูงใจแก่ผู้อ านวยการองค์การมหาชน โดยครอบคลุม
ถึงค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุ ค่าประกันสังคม เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินส ารองเลี้ยงชีพ 
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ให้มีอัตราไม่เกิน ๒๕%  
ของเงินเดือนประจ า๔ 

(๒) คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีรักษาการเป็นผู้ก าหนดประโยชน์ตอบแทนอื่น  
ที่เป็นตัวเงิน 
  

                                                           
๔ จ่ายเป็นรายเดือน 

๑๒



 



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔ 

๒. หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ  ที่ปรึกษา  
    อนุกรรมการขององค์การมหาชน และคณะกรรมการตรวจสอบ๖ 
 ๒.๑ หลักการ 
 ๑) คงปรัชญาพ้ืนฐานของการจัดตั้งองค์การมหาชนซึ่งเป็นองค์การของรัฐที่ รับผิดชอบภารกิจที่เป็น
บริการสาธารณะที่ไม่มุ่งแสวงหาประโยชน์ตอบแทนเชิงพาณิชย์  
 ๒) อัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชน เทียบเคียงได้กับการปรับปรุงอัตราเบี้ยประชุม
กรรมการรัฐวิสาหกิจใหม่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และอัตราเบี้ยประชุม
กรรมการของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ๓) มีความแตกต่างกันตามกลุ่มขององค์การมหาชนที่ใช้ในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน   
 ๔) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชนแต่ละแห่ง 
เป็นผู้พิจารณาก าหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ ตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน 
 ๕) คณะกรรมการขององค์การมหาชนแต่ละแห่งเป็นผู้ก าหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการ  
และท่ีปรึกษา 

๖) กรรมการและอนุกรรมการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน ทั้งนี้  เฉพาะเดือนที่มีการประชุม 
และบุคคลนั้นได้เข้าร่วมประชุมด้วย 
 ๒.๒ หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเบ้ียประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชน 

อัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนดเป็นกลุ่ม โดยแบ่งองค์การมหาชนออกเป็น ๓ กลุ่ม 
ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญ  
ของรัฐเฉพาะด้าน ให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด และมีระยะเวลาสิ้นสุดขององค์การ ก าหนดเบี้ยประชุม
คณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 

กลุ่มที่ ๒ องค์การมหาชนที่มีลักษณะงานเป็นงานบริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ
ที่ใช้วิชาชีพระดับสูงซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มีเป้าหมายในการริเริ่มหรือสร้างนวัตกรรม 
ที่จ าเป็นต้องใช้ความรู้ ความสามารถเฉพาะ มีขอบเขตการท างานครอบคลุมในระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรม
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ ก าหนดเบี้ยประชุมคณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ 
๖,๐๐๐ - ๑๖,๐๐๐ บาทต่อเดือน  

กลุ่มที่ ๓ องค์การมหาชนที่มีลักษณะงานเป็นงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองานบริการทั่วไป หรืองานปกติประจ า 
หรืองานให้บริการแก่กลุ่มลูกค้า/ผู้รับบริการเฉพาะ มีขอบเขตการท างานครอบคลุมในขอบเขตจ ากัด ก าหนดเบี้ยประชุม
คณะกรรมการในอัตราไม่เกินคนละ ๖,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน  
 
                                                           
๖ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๕ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอ านาจแต่งตั้ง 
   คณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรา ๒๔ (๓) (ฉ) และมาตรา ๒๖ บัญญัติให้ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ   
   องค์การมหาชนได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

๑๔



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๕ 

อัตราเบี้ยประชุมกรรมการตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
กลุ่ม อัตรา (ขั้นต่ าและข้ันสูง) ต่อเดือน 

กลุ่มท่ี ๑    ๖,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐  
กลุ่มท่ี ๒ ๖,๐๐๐ - ๑๖,๐๐๐ 
กลุ่มท่ี ๓     ๖,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ 

ทั้งนี้  ให้ก าหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน ดังนี้ 
(๑) กรรมการ ให้ได้รับในช่วงของอัตราต่อเดือน ตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
(๒) ประธานกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ ๒๕   
(๓) อนุกรรมการ ให้ได้รับเป็นรายเดือนตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตราเบี้ยประชุม

กรรมการ  
(๔) ประธานอนุกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่าอนุกรรมการร้อยละ ๒๕ 
(๕) ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่สูงเกินกว่าอัตราเบี้ยประชุม

กรรมการ  
(๖) ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การ ไม่ได้รับเบี้ยประชุม 

 ๒.๓ การก าหนดประโยชน์ตอบแทนอื่น  
ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา ได้รับประโยชน์ตอบแทนอื่นเฉพาะในกรณีเดินทาง 

ไปปฏิบัติงานขององค์การมหาชน เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะฯ ในอัตราที่ราชการก าหนดส าหรับข้าราชการ
พลเรือนระดับ ๑๐๗ ส่วนอนุกรรมการให้ได้รับในอัตราที่ราชการก าหนดส าหรับข้าราชการพลเรือนระดับ ๙๘ ซึ่งเป็น
การเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง 
 ๒.๔ การก าหนดให้ได้รับเครือ่งราชอิสริยาภรณ์ 
 องค์การมหาชนสามารถเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนได้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานอิสริยาภรณ์ก าหนด   
๓. การน าหลักเกณฑ์ไปใช้กับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  

คณะรัฐมนตรีเห็นควรให้น าหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
ของผู้อ านวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธาน
กรรมการ กรรมการ ที ่ปร ึกษาและอนุกรรมการขององค์การมหาชน ไปใช้ก ับหน่วยงานของรัฐที ่จ ัดตั ้ง  
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ซึ ่งมีภารกิจในการให้บริการสาธารณะเช่นเดียวกับองค์การมหาชนที ่จ ัดตั ้งขึ ้น 
ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

ทั้งนี้ให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งยังมิได้รับการพิจารณาประเมินค่างาน
และจัดกลุ่มองค์การมหาชนจากคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้รับการจัดกลุ่มในกลุ่มที่ ๓ 
                                                           
๗ หมายถึง ข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับสูงในปัจจุบัน 
๘ หมายถึง ข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับต้นในปัจจุบัน 

๑๕
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(บริการสาธารณะทั่วไป) ไปพลางก่อนจนกว่าส านักงาน ก.พ.ร. จะแจ้งมติคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชนให้ทราบ๙ 
๔.  การบังคับใช้หลักเกณฑ์ทั้งสอง 

๔.๑ ให้หลักเกณฑ์ทั้งสองมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
๔.๒ เว้นแต่องค์การมหาชนที่มีผู้อ านวยการองค์การมหาชนปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาอยู่แล้ว และได้รับ

ค่าตอบแทนสูงกว่าอัตราตามที่หลักเกณฑ์ใหม่ก าหนด ให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลรับไปด าเนินการจัดท าข้อตกลงกับ
ผู้อ านวยการองค์การมหาชนที่ยังไม่หมดสัญญาจ้างและอยู่ในข่ายได้รับเงินเดือนสูงกว่าหลักเกณฑ์ใหม่ โดยอาจน า
ส่วนต่างของเงินเดือนที่ได้รับอยู่เดิมกับเงินเดือนใหม่ไปจ่ายเป็นเงินตอบแทนในลักษณะอ่ืน เช่น เงินรางวัล เป็นต้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๙ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ โดยเพิ่มเติมว่า “ให้องค์การมหาชน 
   ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะซ่ึงยังมิได้รับการพิจารณาประเมินค่างานและจัดกลุ่มองค์การมหาชนจากคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน    
   ได้รับการจัดกลุ่มในกลุ่มที่ ๓ (บริการสาธารณะทั่วไป) ไปพลางก่อนจนกว่าส านักงาน ก.พ.ร. จะแจ้งมติคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนให้ทราบ” 

๑๖
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ตารางที่ ๑ การจ าแนกกลุ่มองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน  
ตามเรื่องเสนอเข้า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
กลุ่มขององค์การมหาชน องค์การมหาชน 

กลุ่มท่ี ๑ พัฒนาและ
ด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 

๑. ส านักงานบริหารการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์เป็นทุน (ยุบเลิก)๑๐ 
๒. องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
๓. ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
๔. ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ 
๕. สถาบันวิจัยและพัฒนาพัฒนาพื้นที่สูง๑๑  
๖. ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๐ พระราชกฤษฎีกายุบเลิกส านักงานบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๑ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบการจัดให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) อยู่ในกลุ่มที่ ๑  
    ตามมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คร้ังที่ ๗/๒๕๔๙ 
๑๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบก าหนดให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) เป็นองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๑  

๑๗



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘ 

กลุ่มขององค์การมหาชน องค์การมหาชน 
กลุ่มท่ี ๒ บริการที่ใช้เทคนิค
วิชาการเฉพาะด้าน 
หรือสหวิทยาการ 
 
 
 
 

๑. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
๒. ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
๓. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
๔. ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
๕. ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟท์แวร์แห่งชาติ  
    (ปรับปรุงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)๑๓ 
๖. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ 
๗. ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้๑๔ 
๘. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
๙. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
๑๐. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
๑๑. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
๑๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
๑๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า 
๑๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
๑๕. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
      (ปรับปรุงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)๑๕ 
๑๖. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
๑๗. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
๑๘. ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
     (ปรับปรุงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)๑๖ 
๑๙. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ 
๒๐. ส านักงานพัฒนาพิงคนคร๑๔ 

๒๑. ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  
  

                                                           
๑๓ พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ “เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้แล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
    ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟท์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟท์แวร์แห่งชาติ  
    (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นอันยกเลิกและให้บรรดากิจการ เงินและทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งงบประมาณของส านักงานส่งเสริม 
    อุตสาหกรรมซอฟท์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตกเป็นของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล” 
๑๔ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบก าหนดให้ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) (สบร.) และส านักงาน 
    พัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) (สพค.) เปลี่ยนแปลงการจัดกลุ่มองค์การมหาชนจากองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๑ เป็นองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๒ 
๑๕ พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑๖ พระราชบัญญัติส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2562 

๑๘



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๙ 

กลุ่มขององค์การมหาชน องค์การมหาชน 
กลุ่มท่ี ๓ บริการสาธารณะ
ทั่วไป 
 
 

๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

๒. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
๓. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
๔. สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา 
๕. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
   (ปรับปรุงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ) 
(เปลี่ยนชื่อเป็น “ส้านักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง”)๑๗ 

๖. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
    (ปรับปรุงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)๑๘ 
๗. ส านักงานพัฒนาความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
๘. ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๙. หอภาพยนตร์ 
๑๐. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
๑๑. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
๑๒. ศูนย์คุณธรรม 
๑๓. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย  
๑๔. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
      (ปรับปรุงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)๑๙ 
๑๕. สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

   ในการท างาน 

 

 

 

 

 
                                                           
๑๗ พระราชบัญญัตกิองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 
๑๘ พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง “เมื่อได้มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
    ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่าการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา   
     จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ เสร็จสิ้นลงแล้ว และให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว    
     ด าเนินการตามมาตรา ๔๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยประกาศยุติการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ   
    (องค์การมหาชน) ในราชกิจจานุเบกษา” 
๑๙ พระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑๙



 

                                                                                               รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๐ 

ตารางท่ี ๒ การจ าแนกกลุ่มองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
ตามเรื่องเสนอเข้า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
กลุ่มขององค์การมหาชน องค์การมหาชน 
กลุ่ม ๑ พัฒนาและ
ด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 

๑. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ๒๐ 
๒. ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล๒๑ 

กลุ่มท่ี ๒ บริการที่ใช้
เทคนิควิชาการ 
เฉพาะด้าน  
หรือ สหวิทยาการ   
 

๑. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
    (เดิมคือส านักงานกองทุนสนับสนับสนุนการวิจัย)๒๒ 
๒. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
๓. สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
๔. ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
    (เดิมคือส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ)๒๒ 

๕. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี๒๓ 
๖. สถาบันอนุญาโตตุลาการ 

กลุ่มท่ี ๓ บริการ
สาธารณะทั่วไป 
 
 

๑. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
๒. กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
๓. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
๔. คุรุสภา 
๕. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๖. ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
๗. ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
๘. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
๙. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
๑๐. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

 

                                                           
๒๐ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๖.๒ (ฝ่ายกฎหมายฯ) ซ่ึงมีมติเห็นควร 
    ให้ความเห็นชอบให้ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นองค์การมหาชนกลุ่ม ๑ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗  
๒๑ มติคณะรัฐมนตรี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ให้ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เป็นองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๑ พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญ 
    ของรัฐเฉพาะด้าน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ 
๒๒ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
๒๓ มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้จัดสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากองค์การมหาชน 
    กลุ่มที่ ๓ เป็นองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๒ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ได ้

๒๐





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๑ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 อนุมัติหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน 

และผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
 ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปก าหนด

ตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานนั้น ๆ 
 

 
 

  

๒๑





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๒ 

 

๒๒





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๓ 

 

๒๓



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๔ 

 

๒๔



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๕ 

 

 

 

 

 

 

๒๕





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๖ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒ 

หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน                          
และผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

 

๑. ที่มา   
๑.๑ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕/๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ

พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กพม.” และมาตรา ๕/๘ (๓) ก าหนดให้  
กพม. มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธาน
กรรมการ กรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

    ๑.๒ การสรรหากรรมการองค์การมหาชนตามหลักเกณฑ์กลางนี้ให้หมายถึง กรรมการที่ไม่เ ป็นข้าราชการ 
ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

๒. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ เกี่ยวกับ

คณะกรรมการองค์การมหาชน
มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ 
โดยมีองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
คณะกรรมการมีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง  แต่ต้องไม่ เกินสิบเ อ็ดคน  
โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือ
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
ภายใต้บังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการซึ่งเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งก็ได้  
มาตรา ๑๙/๑  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้  ทั้งนี้ ให้นับรวม
การเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งกรรมการด้วย 
การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
ที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๒๖ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒ 

หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน                          
และผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

 

๑. ที่มา   
๑.๑ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕/๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ

พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กพม.” และมาตรา ๕/๘ (๓) ก าหนดให้  
กพม. มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธาน
กรรมการ กรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

    ๑.๒ การสรรหากรรมการองค์การมหาชนตามหลักเกณฑ์กลางนี้ให้หมายถึง กรรมการที่ไม่เ ป็นข้าราชการ 
ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

๒. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ เกี่ยวกับ

คณะกรรมการองค์การมหาชน
มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ 
โดยมีองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
คณะกรรมการมีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง  แต่ต้องไม่ เกินสิบเ อ็ดคน  
โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือ
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
ภายใต้บังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการซึ่งเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งก็ได้  
มาตรา ๑๙/๑  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้  ทั้งนี้ ให้นับรวม
การเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งกรรมการด้วย 
การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
ที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

๒๖
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มาตรา ๒๐  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง  ต้องมี   
  คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าและไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ทั้งนี้  ต้องไม่เกิน  
    เจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

 (๓) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้ใน  
          พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
 (๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า 
   โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารง 

ต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
 (๗) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งองค์การมหาชนจ าเป็นต้องแต่งตั้ง  
ตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น 
มาตรา ๒๑  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการ 
ที่กระท ากับองค์การมหาชนนั้น หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชนนั้น  ทั้งนี้  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ
ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น 
มาตรา ๒๒  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งมีวาระการด ารงต าแหน่ง  
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินคราวละสี่ปี 
ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  
หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระ  
อยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้น อยู่ ในต าแหน่งเท่ากับวาระ 
ที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่  
ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 
 

๒๗
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มาตรา ๒๓ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือกระท าการอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑ 

   ๒.๒ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน 
มาตรา ๒๗  ให้องค์การมหาชนมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อต าแหน่งเป็นอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได้ 
คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ 
มาตรา ๒๗/๑   ในการแต่งตั้งผู้อ านวยการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุ
ต้องแต่งตั้งผู้อ านวยการ และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน 
หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการรายงานผลให้  กพม. เพ่ือรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
มาตรา ๒๘ ผู ้อ านวยการนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีล ักษณะต้องห้ามตามที ่ก าหนดไว้  
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) สามารถท างานให้แก่องค์การมหาชนได้เต็มเวลา 
(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน 

ไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารง

ต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๘) ไม่เป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การมหาชนอื่น 

 

๒๘
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(๙) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนอื่น 

(๑๐) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับองค์การมหาชนนั้น หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขัน  
   กับกิจการขององค์การมหาชนนั้น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

มาตรา ๒๙  ผู้อ านวยการมีวาระอยู่ในต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่ต้อง 
ไม่เกินคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
มาตรา ๓๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ออกตามกรณีท่ีก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อ านวยการ 
 (๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามส าหรับการเป็นผู้อ านวยการ 
มติของคณะกรรมการให้ออกจากต าแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจ านวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมต าแหน่งผู้อ านวยการ 
การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๘ (๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามก าหนดเวลาในสัญญาจ้าง 

๓. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  

๓.๑ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน 
และการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน  
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๘ (ฝ่ายกฎหมาย 
ระบบราชการ และการประชาสัมพันธ์) ซึ่งให้ความเห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน 
และการพัฒนาการด าเนินงานและประเมินผลองค์การมหาชน พร้อมทั้งก าหนดว่า ในการสรรหา
ผู้อ านวยการองค์การมหาชน เห็นควรให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลคณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงินค่าตอบแทน แล้วแจ้งให้คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทราบก่อนประกาศรับสมัครผู้อ านวยการ ทั้งนี้ เพื่อความโปร่งใส  
และเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานต่อไปด้วย 

๒๙
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ทั้งนี้  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการองค์การมหาชนไว้ด้วยว่า 
“ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การไม่ได้รับเบี้ยประชุม”  
เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้อนุมัติตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอขอปรับปรุง 
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ดังกล่าว โดยให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน 
(กพม.) รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม แทน ก.พ.ร. 

    ๓.๒  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. เสนอ และมีมติให้องค์การมหาชนทุกแห่งน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป   
ในส่วนของการสรรหาประธานกรรมการองค์การมหาชน และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน 
มติคณะรัฐมนตรีฯ ได้ก าหนดแนวทางการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการไว้ดังนี้   

๑. รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธาน
กรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใส
และยุติธรรม เนื้อหาของระเบียบจะประกอบด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่ของ
คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสรรหา 

๒. การด ารงต าแหน่งกรรมการขององค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสามแห่งมิได้ โดยให้นับรวม
การเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนด้วย แต่การนับจ านวน  
การด ารงต าแหน่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน  

๓. คณะกรรมการองค์การมหาชนต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ อย่างน้อย ๒ คณะ ได้แก่  
(๑) คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการองค์การมหาชน 

ในการก ากับดูแลกิจการตามหลักธรรมาภิบาล สอบทาน ติดตามและประเมินผล การด าเนินงาน 
รายงานผลสถานะทางการเงิน การประเมินความเสี่ยงในการบริหารจัดการ สอบทานระบบ  
การควบคุมภายใน สอบทานรายงานจากผู้ตรวจสอบภายใน ที่เป็นระบบตามระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติของหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการ 
รวมทั้งต้องมีการก าหนดจรรยาบรรณในการด าเนินงานของหน่วยงาน และเปิดเผยในรายงาน
กิจการประจ าปี 

(๒) คณะอนุกรรมการสรรหาและค่าตอบแทน ท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการในการสรรหาบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็นผู้อ านวยการองค์การมหาชน รวมทั้ง  
การเจรจาต่อรองเพื่อก าหนดค่าตอบแทนและเงื่อนไขการประเมินเพื่อก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง  
ของผู้อ านวยการ นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการนี้จะพิจารณาก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทน 
ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนด้วย 

๓๐
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     ๓.๓  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อ านวยการ   
  เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างองค์การมหาชน 

    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู ้อ านวยการ เจ้าหน้าที ่ และลูกจ้าง  
องค์การมหาชน ในกรณีของผู้อ านวยการองค์การมหาชน  เห็นควรให้ “องค์การมหาชนไม่จ าเป็น 
ต้องจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ ้นสุดสัญญาจ้างให้ผู ้อ านวยการ โดยคณะกรรมการ 
องค์การมหาชนควรด าเนินการระบุเรื่องการไม่จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง 
ให้ชัดเจนไว้ในสัญญาจ้าง ซ่ึงผู้อ านวยการและองค์การมหาชนรับทราบข้อก าหนดหรือเงื่อนไขการจ้าง
ร่วมกัน 

๔.   หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน   

 

 
๔.๑ เมื่อมีเหตุที่องค์การมหาชนจะสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน

ตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้องค์การมหาชนแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) 
ทราบโดยเร็ว  

๔.๒ การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนจะต้องก าหนด 
เป็นระเบียบ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน   

 เน้ือหาของระเบียบการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ 
ในคณะกรรมการองค์การมหาชน หน้าที่ของคณะอนุกรรมการสรรหาฯ ปฏิทินการสรรหา ขั้นตอน 
และวิธีการสรรหา พร้อมทั้งอัตราเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการฯ  

 ๔.๓ ระยะเวลาการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนด 
โดยเทียบเคียงกับระยะเวลาการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชนที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดเป็นเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุ 
ให้ต้องด าเนินการสรรหา และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน  

    หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการองค์การมหาชนรายงาน กพม. 
โดยเร็ว และ กพม. รายงานรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พิจารณาเสนอรายชื่อ 
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  

 

หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน   

๓๑
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๔.๔ คณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนมีหน้าที่
ด าเนินการสรรหาเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับ
กิจการขององค์การมหาชนซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชนนั้น โดยอาจก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของความรู้ ความสามารถ  
และประสบการณ์ดังกล่าวเพ่ิมเติมได้  แต่อย่างไรก็ดี การก าหนดรายละเอียดดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้
กรอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ  
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชนด้วย 

 ตัวอย่างเช่น เป็นผู้มีความสามารถหรือประสบการณ์ในการบริหารงานองค์กร มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ 
เป็นผู้ทรงเกียรติคุณและคุณธรรมเป็นที่ยอมรับในสังคม มีคุณวุฒิและความสามารถในทางวิชาการ 
หรือวิชาชีพที่เก่ียวข้องกับภารกิจหน้าที่ขององค์การมหาชนในระดับชาติหรือนานาชาติ เป็นต้น  

 ๔.๕ ภายหลังการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาฯ หากมีเหตุให้อนุกรรมการเหลือไม่ครบตามจ านวน  
ให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ที่เหลืออยู่ ท าหน้าที่ด าเนินการสรรหาต่อไปได้ เว้นแต่คณะอนุกรรมการ
สรรหาฯ ที่เหลืออยู่มีจ านวนไม่ถึงกึ่งหนึ่ง ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สรรหาฯ ให้ครบตามจ านวน 

๔.๖ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ 
องค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานอนุกรรมการหนึ่งคน อนุกรรมการสี่คน ในจ านวนนี้ให้มีผู้แทน
ของส านักงาน ก.พ.ร. เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่งหนึ่งคน และมีเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน  
เป็นเลขานุการ 
ประธานอนุกรรมการสรรหาฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานขององค์การมหาชน มีความเป็นกลางทางการเมือง  
อนุกรรมการสรรหาฯ จะเป็นโดยต าแหน่ง ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้แทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การมหาชน 
เช่น ผู้แทนสมาคม เป็นต้น หรือจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านที่เกี่ยวข้องกับ  
การด าเนินงานขององค์การมหาชน และมีความเป็นกลางทางการเมือง แต่ต้องไม่เป็นกรรมการของ
องค์การมหาชนนั้น โดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้ที่มิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งคน  
ผู้เป็นอนุกรรมการสรรหาฯ จะต้องไม่เป็นผู้เข้ารับการสรรหาเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการฯ 
โดยในกรณีที่อนุกรรมการสรรหาฯ เป็นผู้เข้ารับการสรรหาเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ  
ให้เป็นเหตุพ้นจากการเป็นอนุกรรมการสรรหาฯ 

 
 

๓๒
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๔.๗ ห้ามมิให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ พิจารณาบุคคลที่ด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์การมหาชน
เกินกว่าสามแห่ง  ทั้งนี้ ให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมาย 
ให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งกรรมการด้วย แต่ไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มี
การมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

๔.๘ ให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ได้รับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกับคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
องค์การมหาชนแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ขององค์การมหาชนนั้น  

 ๔.๙ ในกรณีที่มีปัญหาเกี ่ยวกับการปฏิบัติ ให้ประธานอนุกรรมการสรรหาฯ เป็นผู้ว ินิจฉัยชี้ขาด  
      ค าวินิจฉัยของประธานอนุกรรมการสรรหาฯ ให้ถือเป็นที่สุด  

ขั้นตอนการสรรหา 
๑) คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ทาบทามบุคคลที่ได้รับการสรรหา และเมื่อได้รับการตอบรับการทาบทาม

จากผู้ได้รับการสรรหาเป็นลายลักษณ์อักษร ให้รวบรวมรายชื่อของบุคคลดังกล่าวจ านวนไม่เกินสองเท่า
ของจ านวนกรรมการที่ต้องได้รับการสรรหาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พร้อมทั้ง
เอกสารข้อมูลประวัติส่วนตัว ประวัติการศึกษา ประวัติการท างาน ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 
ในการท างาน เสนอคณะกรรมการองค์การมหาชนพิจารณาคัดเลือก และเสนอรัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  
เป็นประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนต่อไป 

๒) คณะกรรมการองค์การมหาชนอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ จัดท ารายชื่อบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นบัญชีรายชื่อส ารองไว้ 
เพ่ือใช้ในกรณีที่มีกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระก็ได้  เพ่ือที่คณะกรรมการองค์การมหาชนจะได้
พิจารณาคัดเลือกรายชื่อจากบัญชีรายชื่อส ารองเสนอต่อรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งฯ ภายในสามสิบวัน  เว้นแต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน คณะกรรมการ
องค์การมหาชนจะไม่แต่งตั้งกรรมการก็ได้ 

๓) เมื่อด าเนินการสรรหาแล้วเสร็จ ให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ เสนอคณะกรรมการองค์การมหาชน
พิจารณา เพ่ือเสนอรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
แต่งตั้งต่อไป 

๔) ให้องค์การมหาชนแจ้งรายชื่อคณะกรรมการองค์การมหาชนที่ได้รับการแต่งตั้ง พร้อมกับระเบียบ  
การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนให้คณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ทราบด้วย  

 

 

 

๓๓
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๑) เมื่อมีเหตุที่องค์การมหาชนจะสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชนตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๙  
และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบ ัญญัต ิองค ์การมหาชน พ.ศ.  ๒๕๔๒ และที ่แก ้ไขเ พิ ่ม เต ิม 
ให้องค์การมหาชนแจ้งให้ กพม. ทราบโดยเร็ว  

๒) การแต่งตั้งผู้อ านวยการองค์การมหาชนเป็นอ านาจของคณะกรรมการองค์การมหาชน ตามที่มาตรา ๒๗ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนด และจะต้องท าเป็นระเบียบ  
เนื้อหาของระเบียบการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชนประกอบด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน  หน้าที่ของคณะอนุกรรมการสรรหาฯ ปฏิทิน 
การสรรหา ขั้นตอนและวิธีการสรรหา พร้อมทั้งอัตราเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการฯ  

๓) องค์การมหาชนเริ่มกระบวนการสรรหาผู้อ านวยการไว้ล่วงหน้าเป็นเวลาสี่เดือนก่อนจะมีการพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ (ยกเว้นกรณีการพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)   

๔) พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้การแต่งตั้งผู้อ านวยการ
องค์การมหาชนต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้ง  และหาก 
มีเหตุผลจ าเป็นให้คณะกรรมการองค์การมหาชนขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากด าเนินการ
ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการฯ รายงาน กพม. โดยเร็ว และ กพม. รายงาน
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งพิจารณาเสนอรายชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

๕) องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธาน
อนุกรรมการหนึ่งคน อนุกรรมการสี่คน ในจ านวนนี้ให้มีผู้แทนของส านักงาน ก.พ.ร เป็นอนุกรรมการ
โดยต าแหน่งหนึ่งคน และมีเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนเป็นเลขานุการ 

ประธานอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
ในสาขาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การมหาชน และมีความเป็นกลางทางการเมือง  
อนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน จะเป็นโดยต าแหน่ง ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือผู้แทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับ  
การด าเนินงานขององค์การมหาชน เช่น ผู้แทนสมาคม เป็นต้น หรือจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้ง 
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การมหาชน และมีความเป็นกลางทางการเมือง 
ซึ่งอาจเป็นกรรมการขององค์การมหาชนนั้น ก็ได้ โดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการ
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งคน 
ผู้เป็นอนุกรรมการสรรหาฯ และเลขานุการอนุกรรมการสรรหาฯ จะต้องไม่เป็นผู้เข้ารับการสรรหา 
เป็นผู้อ านวยการ โดยในกรณีที่อนุกรรมการสรรหาฯ และเลขานุการอนุกรรมการสรรหาฯ เป็นผู้เข้ารับ
การสรรหาเป็นผู้อ านวยการให้เป็นเหตุพ้นจากการเป็นอนุกรรมการสรรหาฯ 

หลักเกณฑ์การสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน   

๓๔
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๖) คณะกรรมการองค์การมหาชนอาจพิจารณาก าหนดวิธีการสรรหาผู้อ านวยการได้หลายวิธีแล้วแต่กรณี 
เช่น วิธีการประกาศรับสมัครทั่วไป ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาการประกาศที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้มีคุณสมบัติ
ได้รับทราบโดยทั่วกัน หรือให้บริษัทเอกชนที่มีวิชาชีพด้านการสรรหาบุคลากรคัดสรรมาให้เลือก  
หรือใช้วิธีการทาบทามเจาะจงตัวบุคคล เป็นต้น 
กรณีผู้อ านวยการที่ด ารงต าแหน่งครบวาระแรก และมีผลการประเมินการปฏิบัติงานในระดับดีมากขึ้นไป  
มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และคณะกรรมการองค์การมหาชนเห็นว่าการจ้างผู้อ านวยการเดิมจะเกิด
ประโยชน์แก่องค์การมหาชน คณะกรรมการองค์การมหาชนอาจพิจารณาเห็นสมควรให้ด ารงต าแหน่ง
ในวาระที่สองได้ ในการนี้องค์การมหาชนต้องเสนอวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการองค์การมหาชน ให้รัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน พิจารณาเห็นชอบ แล้วแจ้งให้ กพม. ทราบก่อนท าสัญญา
การจ้าง  

๗) ให้คณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชนได้รับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกับอัตรา 
เบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชนนั้น 

๘) ในกรณีที ่มีปัญหาเกี ่ยวกับการปฏิบัติ  ให้ประธานอนุกรรมการสรรหาฯ เป็นผู ้ว ินิจฉัยชี ้ขาด  
ค าวินิจฉัยของประธานอนุกรรมการสรรหาฯ ให้ถือเป็นที่สุด  

ขั้นตอนการสรรหา 
๑) คณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนดวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจน

กรอบวงเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการองค์การมหาชน เสนอรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ 
พิจารณาเห็นชอบ แล้วแจ้งให้ กพม. ทราบก่อนเริ่มการสรรหา เพื่อความโปร่งใส และเพื่อประโยชน์ 
ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานต่อไปด้วย  
กรอบวงเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการองค์การมหาชนต้องเป็นไปตามท่ีมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เมื่อ กพม. แจ้งรับทราบวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงิน
ค่าตอบแทนผู้อ านวยการองค์การมหาชนแล้ว จึงด าเนินการสรรหาได้  

๒) ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชนมีหน้าที่
พิจารณาด าเนินการสรรหาบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ คุณสมบัติ และคุณลักษณะให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งผู้อ านวยการตามทีก่ าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน   

 
 

๓๕



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๓๖ 

๓) คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ด าเนินการสรรหา โดยการเสาะหา คัดเลือกและกลั่นกรองในลักษณะที่เข้มข้น
และเป็นพิเศษ รวมทั้งใช้วิธีการที่ละเอียดถี่ถ้วนตามที่ระเบียบก าหนด เช่น ให้มีการแสดงวิสัยทัศน์ 
หรือน าเสนอแผนการบริหารองค์การมหาชน เป็นต้น 

๔) เมื่อด าเนินการสรรหาแล้วเสร็จให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ เสนอผลการสรรหาต่อคณะกรรมการ
องค์การมหาชน  
สัญญาจ้างต้องประกอบด้วยวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบ
วงเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการ ทั้งนี้  กรอบวงเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการต้องเป็นไปตามที่ 
มติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
ผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นผู้อ านวยการองค์การมหาชนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
ก าหนดไว้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชน 

๕) คณะกรรมการองค์การมหาชนใช้การเจรจาต่อรองเพ่ือก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ที่เหมาะสมในช่วงของขั้นต่ าและข้ันสูงของผู้อ านวยการฯ ที่ก าหนดตามมติคณะรัฐมนตรี 
การก าหนดอัตราค่าตอบแทนพ้ืนฐานในส่วนของเงินเดือนประจ าในระยะเริ่มแรกไม่ควรก าหนดไว้  
ให้ใกล้เคียงกับขั้นสูงสุด เพ่ือให้สามารถปรับอัตราค่าตอบแทนดังกล่าวได้ตามผลงานเป็นระยะ  
ตลอดอายุสัญญา  

๖) คณะกรรมการองค์การมหาชนเสนอชื่อผู้เหมาะสมจะเป็นผู้อ านวยการองค์การมหาชนให้รัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งรับทราบ พร้อมกับสัญญาการจ้างผู้อ านวยการองค์การมหาชน
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

๗) ให้องค์การมหาชนแจ้งชื่อผู้อ านวยการ พร้อมส่งส าเนาสัญญาจ้างผู้อ านวยการองค์การมหาชน  
เป็นเอกสารลับ เพ่ือ กพม. ทราบด้วย 

การบังคับใช้ 
๑) เมื ่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ  และกรรมการ 

ในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการองค์การมหาชน กพม. จะประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ให้องค์การมหาชนด าเนินการจัดท าหรือทบทวนระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การสรรหาฯ ให้สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์นี้ แล้วจัดส่ง กพม. พร้อมกับเผยแพร่ระเบียบฯ ในเว็บไซต์ขององค์การมหาชนด้วย 

๒) ในกรณีที่องค์การมหาชนได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ 
ในคณะกรรมการองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชนไว้แล้ว และมีรายละเอียดแตกต่าง
ไปจากหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน 
และผู้อ านวยการองค์การมหาชนฉบับนี้ ให้องค์การมหาชนด าเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 

๓๖
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กรณีที่มีข้อใดข้อหนึ่งของหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการ
องค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชนฉบับนี้ ขัดแย้งกับบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชน องค์การมหาชนต้องด าเนินการตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ ก าหนด 

๓) กรณีที่องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชนมีไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้ 
ไม่อาจจัดประชุมเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาฯ ได้  หรือเป็นองค์การมหาชนที่ได้รับ
การจัดตั้งใหม่ หรือมีเหตุจ าเป็นที่ไม่มีคณะอนุกรรมการสรรหาฯ หรือคณะอนุกรรมการสรรหาฯ  
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ เป็นผู้พิจารณาแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ตามหลักเกณฑ์นี้ 

๔) ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะพิจารณาน าหลักเกณฑ์การสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
ไปก าหนดตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ในพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน 

 
....................................................... 

 

๓๗
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

 อนุมัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขององค์การมหาชน ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

 คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้แต่งตั้งประธานและกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน  
โดยจ านวนกรรมการตรวจสอบขึ้นอยู่กับขนาดขององค์การมหาชน ขอบเขตความรับผิดชอบ  
และประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิงาน และให้รายงานการแต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบ  
หรือการเปลี ่ยนแปลงใด  ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับคณะกรรมการตรวจสอบให้ร ัฐมนตรีร ักษาการ 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองค์การมหาชนทราบภายในสามสิบวัน นับแต่ได้มีการแต่งตั ้ง 
หรือเปลี่ยนแปลง 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๘
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๓๙
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   หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน 

๑.  หลักการและเหตุผล 
     ๑.๑ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการบริหาร 

ของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่ส านักงาน ก.พ.ร.เสนอ และมีมติให้องค์การมหาชนทุกแห่ง
น าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป   

            ในแนวทางดังกล่าวก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วย
ปฏิบัติงานในการบริหารองค์การมหาชน และเพ่ือเชื่อมโยงการบริหารและติดตามงาน โดยควรก าหนด 
ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งประธานคณะอนุกรรมการ ทั้งนี้ คณะกรรมการต้องแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ อย่างน้อย ๒ คณะ คณะหนึ่งได้แก่ คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล  
ท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการองค์การมหาชนในการก ากับดูแลกิจการตามหลักธรรมาภิบาล สอบทาน 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รายงานผลสถานะทางการเงิน การประเมินความเสี่ยง  
ในการบริหารจัดการ สอบทานระบบการควบคุมภายใน สอบทานรายงานจากผู้ตรวจสอบภายใน  
ที่เป็นระบบตามระเบียบหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะแนวทาง  
การแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการองค์การมหาชน รวมทั้งต้องมีการก าหนดจรรยาบรรณในการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน และเปิดเผยในรายงานกิจการประจ าปี   

     ๑.๒ ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งมีบทบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบองค์การมหาชน ดังนี้ 

    มาตรา ๕/๑ บัญญัติให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอ านาจเสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที ่เกี ่ยวกับการจัดตั ้ง การรวม  
การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลองค์การมหาชน 

            มาตรา ๒๕ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอ านาจแต่งตั ้งผู ้ทรงคุณวุฒิเป็นที ่ปรึกษา  
ของคณะกรรมการได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน และมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรา ๒๔ (๓) (ฉ) และคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้  

 มาตรา ๒๖  บัญญัติให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ
องค์การมหาชนได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
มาตรา ๓๙ ก าหนดให้การบัญชีขององค์การมหาชน ให้จัดท าตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
ซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ ยวกับการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุขององค์การมหาชน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อย  
ปีละครั้ง 
 

๔๐



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๑ 

  ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 
และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

          ในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบภายใน  
ให้ผู้อ านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน
จึงด าเนินการได ้ 
มาตรา ๔๐  ให้องค์การมหาชนจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 
ในทุกรอบปี ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบ
ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู ้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน  
ขององค์การมหาชน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 

 ๑.๓  กพม. ในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๖๐ เม่ือวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้พิจารณา (ร่าง) หลักเกณฑ์
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน ซึ่งเป็นข้อเสนอของคณะอนุกรรมการพัฒนา 
และส่งเสริมองค์การมหาชนแล้ว มีมติเห็นชอบให้ส านักงาน ก.พ.ร.เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดให้
องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป  

 ๒. หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน    
      ๒.๑  โครงสร้างและองค์ประกอบ  
  คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชนต้องประกอบด้วยกรรมการที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือท าหน้าที่สอบทานการปฏิบัติงาน 
กระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอันจะเป็นการ
เสริมสร้างความมั่นใจและความน่าเชื่อถือแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนและสาธารณชน  
ต่อการด าเนินการในองค์การมหาชนตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ว่าได้มีการตรวจสอบและก ากับ
ดูแลอย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน 

    คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยประธานกรรมการ  และกรรมการตรวจสอบจ านวนไม่น้อยกว่า
สองคน และให้ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การมหาชนนั้นเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ  
กรรมการตรวจสอบองค์กรมหาชนควรเป็นผู้มีความช านาญหลายด้าน โดยอย่างน้อยต้องมีความเข้าใจ 
ในองค์การมหาชนและมีประสบการณ์เพียงพอเพ่ือน าเสนอมุมมองได้หลากหลาย และสามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชนอย่างน้อยหนึ่งคน ต้องเป็นผู้มีความรู้ 
ความเข้าใจ หรือมีประสบการณ์ด้านการบัญชีหรือการเงิน เพ่ือท าหน้าที่สอบทานความน่าเชื่อถือ 
ของงบการเงินได ้  

๔๑



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๒ 

ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบในการนัดหมายการประชุม จัดเตรียม
วาระการประชุม จัดท าเอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม จัดท ารายงานการประชุม
ของคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานผลการประชุมให้คณะกรรมการองค์การมหาชนทราบ 
ในการลงมติ หากคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานออกเสียงได้อีกหนึ่งเสียง เป็นเสียงชี้ขาด 

     ๒.๒ คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน  
ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะ  
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การมหาชน ในกรณีที่ไม่มีกรรมการองค์การมหาชน 

ที่มีความรู้ ความเข้าใจ หรือมีประสบการณ์ด้านการบัญชีหรือการเงิน หรือไม่มีผู้มีประสบการณ์  
ในสายงานที่เกี่ยวข้องกับบัญชีหรือการเงิน องค์การมหาชนต้องจัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกที่มี
คุณสมบัติดังกล่าวร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบด้วยหนึ่งคน   

(๒) ไม่เป็นประธานคณะกรรมการองค์การมหาชน เนื่องจากอาจท าให้ขาดความเป็นอิสระ 
(๓) ไม่เป็นกรรมการองค์การมหาชนที่ได้รับมอบหมายให้เป็นประธานหรือกรรมการในคณะอนุกรรมการ 

ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบปฏิบัติ  หรือมีอ านาจ 
ในการตัดสินใจด้านบุคคล ด้านการเงิน  หรือด้านการบริหารขององค์การมหาชนนั้น  

(๔) เป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่  
และแสดงความเห็นหรือรายงานผลการด าเนินงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระ
และความเท่ียงธรรม 

      ๒.๓  การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้แต่งตั้งประธานและกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน โดยจ านวน
กรรมการตรวจสอบขึ้นอยู่กับขนาดขององค์การมหาชน ขอบเขตความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงาน และให้รายงานการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ หรือการเปลี่ยนแปลงใด  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการตรวจสอบให้รัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน
ทราบภายในสามสิบวัน นับแต่ได้มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลง 

      ๒.๔  วาระการด ารงต าแหน่ง 
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชนตามวาระของการเป็นกรรมการ
องค์การมหาชนในองค์การมหาชนนั้น 
ในกรณีท่ีประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ
หรือในกรณีที่คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้นในระหว่างที่
กรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่ง

๔๒



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๓ 

ที่ว่างหรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการตรวจสอบ
ที่แต่งตั้งไว้แล้ว  
เมื่อครบวาระตามวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ
องค์การมหาชนขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบซึ่งพ้นจากต าแหน่ง  
ตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

     ๒.๕  อ านาจหน้าที่ 
คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน มีอ านาจในการด าเนินการหรือตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ  

    ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบ และมีอ านาจในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอคณะกรรมการองค์การมหาชนพิจารณาแต่งตั้งผู้สอบบัญชี  ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่ผู้สอบบัญชี

ไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ติดตามผลการปฏิบัติงาน และพิจารณาค่าตอบแทน 
ในการสอบบัญชี 

(๒) พิจารณาตัดสินในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับรายงาน 
ทางการเงิน 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน  เลื่อนขั้น  
เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

(๔) ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ และงบประมาณ 
ของหน่วยตรวจสอบภายใน 

(๕) จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ ในการให้ค าแนะน าหรือช่วยในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ โดยใช้ค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชน 

(๖) ประชุมร่วมกับผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบภายใน และที่ปรึกษาภายนอกตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 

(๗) จัดท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

    ๒.๖  การก าหนดเบี้ยประชุม 
    ให้คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชนได้รับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกันกับอัตราเบี้ยประชุมของ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการองค์การมหาชนแต่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น 

    ๒.๗  การประชุม 
     คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชนต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละสองครั้ง เพ่ือตรวจสอบ

ผลการปฏิบัติงานและงบการเงิน และจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชน  

๔๓



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๔ 

     ๒.๘  การบังคับใช้ 
๑) เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชนแล้ว 

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนจะประกาศหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบองค์การมหาชน เพ่ือให้องค์การมหาชนด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน   

๒) องค์การมหาชนใดมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล  
หรือหน้าที่ท านองเดียวกัน ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ไปจนครบวาระ
แล้วให้ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นตามหลักเกณฑ์นี้ 
 

.............................................. 

 
 

๔๔





 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๕ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

 ก าหนดให้ยกเลิกแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และเห็นชอบผลการด าเนินงานตามมาตรา ๕/๘ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ
องค์การมหาชน และให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป  
 

 ส าหรับประเด็นการใช้ระบบสัญญาจ้างเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนทุกต าแหน่งให้องค์การมหาชน  
ระบุรายละเอียดการจ้างงาน ในสัญญาจ้าง ให้ชัดเจน โดยเฉพาะการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ  
ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ขึ้นอยู่กับผลประกอบการขององค์การมหาชน และไม่จ าเป็นต้อง
จ่ายค่าตอบแทนพิเศษทุกปี เพ่ือป้องกันการตีความที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานกับเจ้าหน้าที่  รวมทั้ง 
ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณระยะเวลาของสัญญาจ้างและหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือการเลื่อนหรือการด ารงอยู่ในต าแหน่งต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือให้สัญญาจ้าง 
มีสาระส าคัญที่ครบถ้วนสมบูรณ์มีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถพัฒนาบุคลากรขององค์การมหาชน 
ได้ตามเป้าหมายของหน่วยงานด้วย 

 
เรื่องสืบเนื่อง 
 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๗ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ แจ้งมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการบริหารองค์การมหาชน เพ่ือให้องค์การมหาชนทราบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

 

 

 

 

  

๔๕





 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๖ 

 

๔๖



 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๗ 

 

 
 
 

๔๗



 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๘ 

 

๔๘



 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๔๙ 

 

๔๙



 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๕๐ 

 

๕๐





 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๕๑ 

แนวทางการควบคมุดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
 

ค าอธิบาย 
  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติให้ยกเลิกแนวทางการ
บริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และเห็นชอบกับ
แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน และให้องค์การมหาชนที่จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป  
 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นการปรับปรุงแนวทาง 
การบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ 
ที่ก าหนดขึ้นในภายหลัง  อาทิ หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการองค์การมหาชน ผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และการก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นต้น  และการ
บริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยจ าแนกเป็น สองประเภท คือ แนวทางท่ี “ต้องปฏิบัติ”  
เนื่องจากมีข้อกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ หรือเป็นแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี และแนวทางที่เป็น “ค าแนะน า” ซึ่งรวบรวมมาจากแนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการ
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่นโดยสรุปประเด็นการปรับปรุงที่ส าคัญ ดังนี้ 
       1) การปรับปรุงในภาพรวม 
 (1) แก้ไขชื่อเรื่อง จาก “แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน” เป็น  
“แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน”  
 (2) แก้ไข/เพ่ิมเติมเนื้อหาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559  
 (3) เพ่ิมเติมเนื้อหาให้ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อาทิ หลักเกณฑ์การสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน แนวทางการจ่ายชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างขององค์การมหาชน  การก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน 
 
 
 

 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๕๑ 

แนวทางการควบคมุดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
 

ค าอธิบาย 
  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติให้ยกเลิกแนวทางการ
บริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และเห็นชอบกับ
แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน และให้องค์การมหาชนที่จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป  
 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นการปรับปรุงแนวทาง 
การบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ 
ที่ก าหนดขึ้นในภายหลัง  อาทิ หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการองค์การมหาชน ผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และการก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นต้น  และการ
บริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยจ าแนกเป็น สองประเภท คือ แนวทางท่ี “ต้องปฏิบัติ”  
เนื่องจากมีข้อกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ หรือเป็นแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี และแนวทางที่เป็น “ค าแนะน า” ซึ่งรวบรวมมาจากแนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการ
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่นโดยสรุปประเด็นการปรับปรุงที่ส าคัญ ดังนี้ 
       1) การปรับปรุงในภาพรวม 
 (1) แก้ไขชื่อเรื่อง จาก “แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน” เป็น  
“แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน”  
 (2) แก้ไข/เพ่ิมเติมเนื้อหาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559  
 (3) เพ่ิมเติมเนื้อหาให้ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อาทิ หลักเกณฑ์การสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์
การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน แนวทางการจ่ายชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างขององค์การมหาชน  การก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน 
 
 
 

๕๑
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  2) แนวทางท่ีก าหนดเพิ่มเติม 
  กรณีแนวทางท่ีต้องปฏิบัติ 

 (1) เพ่ิมเติมอายุขั้นต่ าของคณะกรรมการจากเดิมท่ีก าหนดให้ “มีอายุไม่ต่ ากว่าและไม่เกินกว่า
ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ แต่ต้องไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์” เป็น “มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์  
แต่ต้องไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน”  
 (2) ก าหนดรอบระยะเวลาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การมหาชน ให้มีการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี และให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
 (3) เพ่ิมเติมระบบการประเมินคณะกรรมการ โดยให้มีการประเมินตนเองทั้งแบบรายบุคคล
และแบบทั้งคณะ  

 กรณีแนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 
 (1) เพิ่มเติมคุณสมบัติของคณะกรรมการเรื่องวุฒิการศึกษาโดยก าหนดให้คณะกรรมการ  
ควรมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี  
 (2) เพ่ิมเติมเรื่องการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อที่ กพม.   
จะประกาศก าหนด โดยในระหว่างที่ กพม. ยังไม่ได้ประกาศก าหนด และองค์การมหาชนไม่อาจหาชื่อบุคคล  
ที่เหมาะสมได้ อาจพิจารณาจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือ บัญชีรายชื่อกรรมการอาชีพในท าเนียบ  
Thai Institute of Directors (Chartered Director) หรือคัดเลือกรายชื่อด้วยวิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนดก็ได้ 
 (3) เพ่ิมเติมเงื่อนไขการแต่งตั้งกรรมการ ที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการ ดังนี้ 
  ก าหนดจ านวนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการอาจแต่งตั้ง ที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการ  (ซึ่งไม่ใช่ที่ปรึกษาที่องค์การมหาชน จ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง) 
จ านวนไม่เกิน 3 คน  
  ไม่ควรแต่งตั้งผู้อ านวยการที่เพ่ิงพ้นจากต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาขององค์การมหาชน 
หรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการภายในระยะเวลา 1 ปี ยกเว้นมีเหตุผลความจ าเป็นเป็นพิเศษ 
  (4) ปรับแก้ไขให้มีการใช้ระบบสัญญาจ้างกับเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนทุกต าแหน่ง แต่ส าหรับ
ระยะเวลาของสัญญาจ้างให้เป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการ ที่จะพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะงาน 
 (5) เพ่ิมเติมเร่ืองการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ ควรพิจารณาก าหนดนโยบายให้กรรมการ
ผ่านหลักสูตรการอบรมส าหรับกรรมการ เช่น หลักสูตรของ Director Certification Program (DCP) ของสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หรือหลักสูตรการก ากับดูแลกิจการส าหรับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง
ของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนของสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น กรณีกรรมการที่อยู่ใน วาระยังไม่ผ่านการอบรมฯ 
ควรก าหนดให้ต้องเข้ารับการอบรมภายในวาระการด ารงต าแหน่ง 

๕๒
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 (6)  แก้ไขแนวทางการบริหารทั่วไป โดยให้น าแนวคิดเรื่องการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals)  มาปรับใช้ในการด าเนินงานแทนเรื่อง CSR  
 (7) เพ่ิมเติมเรื่องการประชุมของกรรมการ โดยคณะกรรมการควรก าหนดให้มีการประชุม
คณะกรรมการโดยไม่ต้องมีฝ่ายบริหาร (ผู้อ านวยการ) ร่วมด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ครั้ง ภายใน ๑ ปี เพ่ือให้คณะกรรมการ
ได้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
 (8) เพ่ิมเติมแนวทางให้คณะกรรมการควรก าหนดจ านวนครั้งในการเข้าร่วมประชุมขั้นต่ าไว้    
ในข้อบังคับ หากกรรมการขาดประชุมเกิน ๓ ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลสมควร ถือว่าบกพร่องต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ คณะกรรมการสามารถเสนอรัฐมนตรีให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งได้ 
 (9) เพ่ิมเติมเรื่องระบบการประเมิน โดยให้คณะกรรมการจัดให้มีการประเมินคณะกรรมการ
ตรวจสอบและอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ด้วย 
 (10) เพิ่มเติมกรณีกรรมการขององค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งในองค์การมหาชน  
และรัฐวิสาหกิจอ่ืนเกินกว่าจ านวน ๓ แห่งมิได้ 
  แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน
ในการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และส่งเสริมให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีเครื่องมือก ากับ
การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีต่อไป 
 

ส านักงาน ก.พ.ร. 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๓
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แนวทางการควบคมุดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน1 

 
1. ที่มา 
  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ เรียกว่า  
“องค์การมหาชน” มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับกรณีที่รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบาย  
ด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะในการจัดท าบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่
แตกต่างจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นภารกิจที่มิได้มีลักษณะเชิงพาณิชย์ ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรเป็นหลัก  
รัฐให้เงินอุดหนุน หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้  รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด  การลงทุน 
ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ และบุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ   

  การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนมิได้อยู่ในกรอบของกฎระเบียบราชการ การบริหารงานมีความอิสระ 
คล่องตัว และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย  
การบริหารงาน  ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงิน ตลอดจนควบคุมดูแล
การด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ  

คณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 มีมติเห็นชอบแนวทางการบริหาร
ของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่ส านักงาน ก.พ.ร.  เสนอ ให้เป็นมาตรฐานการบริหารงานและให้ 
องค์การมหาชนทุกแห่งน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์การมหาชนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
และการก ากับดูแลตนเองที่ด ี

ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 โดยปรับปรุง
องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การมหาชน ตลอดจน
ก าหนดการควบคุมดูแลการด าเนินงานขององค์การมหาชน ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดแนวทาง  
การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ   
ความซื่อสัตย์สุจริต การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก  
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 

                                                           
๑  มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

๕๔
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 โดยที่มาตรา 5/8 (2) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือก าหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาองค์การมหาชน ประกอบกับ
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ประกาศใช้มาระยะหนึ่งแล้ว จึงสมควรที่จะมีการศึกษาปัญหาอุปสรรคอันเกิดจาก 
การน าแนวทางการบริหารไปปฏิบัติ พร้อมทั้งตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ือวิเคราะห์ และปรับปรุงแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ  
ที่ก าหนดขึ้นในภายหลัง  อาทิ หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ กรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน  การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และการก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นต้น 

  คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้พิจารณาความเห็นของคณะท างาน
พิจารณาแนวทางการบริหารและก ากับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน ในการประชุมครั้งที่ 8/2560  
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2560 และคร้ังที่ 3/2561 เม่ือวันที่ 9 มีนาคม 2561  และมีมติเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว 
โดยก าหนดใหม่เป็น “แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน” ให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และแก้ไข/เพ่ิมเติม
เนื้อหาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องและตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จัดหมวดหมู่เนื้อหา
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุงตามที่องค์การมหาชนได้ให้ความเห็นประกอบด้วย  

  คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้พิจารณาแนวทางการควบคุมดูแลการด าเนินการ
ขององค์การมหาชนตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนแล้วมีมติเห็นชอบให้
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดพิจารณามีมติ ให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ 

  เพ่ือก าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานในการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน
ตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
และส่งเสริมให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีเครื่องมือก ากับการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
 

๕๕
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3. กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

 3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการ 

มาตรา 17 การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการขององค์การมหาชนโดยเฉพาะ 
การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการ โดยมีองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

คณะกรรมการมีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน  
โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้าง  
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐว ิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว ้นแต่เป็นผู ้สอน  
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ภายใต้บังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ 
ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้ 

มาตรา 19/1 ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้ ทั้งนี้ ให้นับรวม
การเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งกรรมการด้วย 

การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง
ที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

มาตรา 20  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุไม่ต่ ากว่าและไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน  
เจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

(3) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้  
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

(4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

๕๖
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(5) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด       
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(6) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ  
หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(7) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

ความใน (1) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งองค์การมหาชนจ าเป็นต้องแต่งตั้ง  
ตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น 

มาตรา 21  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
ในกิจการที่กระท ากับองค์การมหาชนนั้น หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชนนั้น  
ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ 
ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น 

มาตรา 22  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งมีวาระการด ารง
ต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินคราวละสี่ปี 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ
หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง 
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ  
ซึ่งได้แตง่ตั้งไว้แล้ว 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา 24  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการด าเนินการ
ขององค์การมหาชน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานขององค์การมหาชน 

(2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน 

(3) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 
 

๕๗
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(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

(ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอ่ืน  
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั ้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย   
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ฉ) การแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(ช) การก าหนดขอบเขตเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบ
ภายใน 

(ซ) การก าหนดเครื่องแบบผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
และเครื่องหมายองค์การมหาชน 

(4) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ก าหนด 

มาตรา 24/1  ในการควบคุมดูแลการด าเนินงานขององค์การมหาชน ให้คณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ซึ่งต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 
ความซื่อสัตย์สุจริต การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก  
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 มาตรา 25  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการ 
ได้ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรา 
24 (3) (ฉ) และคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้  

มาตรา 26  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ
ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 27 ให้องค์การมหาชนมีผู ้อ านวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อต าแหน่งเป็นอย่างอื่น  
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได้ 

คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ 

๕๘
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มาตรา 27/1  ในการแต่งตั้งผู้อ านวยการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อ านวยการ และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน  
หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการรายงานผลให้ กพม. เพ่ือรา ยงาน
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

มาตรา 33  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนขององค์การมหาชน 
เพ่ือการนี้ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับ  
ที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 34  ให้คณะกรรมการเป็นผู ้ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น  
ของผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 39  การบัญชีขององค์การมหาชน ให้จัดท าตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
ซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุ
ขององค์การมหาชน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบภายใน 
ให้ผู้อ านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน  
จึงด าเนินการได ้

มาตรา 40  ให้องค์การมหาชนจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู ้สอบบัญชี  
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

ในทุกรอบปี ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง 
ด้วยความเห็นชอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน 
ขององค์การมหาชน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 

มาตรา 42  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์การมหาชน 
และเพ่ือให้องค์การมหาชนมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้การก ากับดูแล  
โดยมีเป้าหมายที่แน่ชัด ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่ กพม. ก าหนด 
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 3.2 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

  3.2.1 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตรา
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน  
และการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน 
  คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 8 
(ฝ่ายกฎหมาย ระบบราชการ และการประชาสัมพันธ์) ซ่ึงให้ความเห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนด
อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนด  
เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน 
และการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน 

  3.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง แนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
องค์การมหาชน   
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน และให้
องค์การมหาชนทุกแห่งน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป  และเห็นชอบปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีวันที่  
7 กันยายน 2547 ในส่วนของการก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชนไว้
ไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจ าปี เป็น “หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้อยู่ใน  
กรอบวงเงินดังกล่าวได้ ให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาเป็นรายกรณี โดยให้ขอความเห็นของกระทรวงการคลัง 
และส านักงบประมาณเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย” 

  3.2.3 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 เรื่อง แนวทางการจ่ายค่าชดเชย
ให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ขององค์การมหาชน   
  3.2.4 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2559 เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การก ากับดูแลองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 
และมติคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนให้ กพม. รับผิดชอบ รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรอง
เรื่องขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมที่มอบหมายให้ ก.พ.ร. 
รับผิดชอบ 
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 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๖๑ 

  3.2.5 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2560 เร่ือง ผลการด าเนินการตามมาตรา 
5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 

   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ
องค์การมหาชน และผู้อ านวยการองค์การมหาชน หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน 
และหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 

4.  นิยามศัพท ์

 องค์การมหาชน หมายถึง องค์การมหาชนที่ได้รับการจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการองค์การมหาชน    

 แนวทางที่ “ต้องปฏิบัติ” หมายถึง แนวทางที่ก าหนดสืบเนื่องจากมีข้อกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้  
หรือเป็นแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม 
หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการต้องปฏิบัติตาม 

  แนวทางที่เป็น “ค าแนะน า” เป็นแนวทางที่รวบรวมจากแนวทางการบริหารของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการ  
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน ซึ่งคณะกรรมการสามารถพิจารณาน ามาใช้เป็นแนวปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม  

5. แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

 5.1 โครงสร้างคณะกรรมการ 
       5.1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัติ (ต้องปฏิบัติ) 
 1) องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
    คณะกรรมการมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
และกรรมการ มีองค์ประกอบที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและ
เลขานุการแต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยก าหนดเป็น 

 กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ 
เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

 คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู ้แทนของส่วนราชการ  
ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้            

๖๑
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 กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ 
เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

 คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู ้แทนของส่วนราชการ  
ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้            

 2) คุณสมบัติของคณะกรรมการ 

  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย (ยกเว้นกรรมการชาวต่างประเทศที่องค์การมหาชนจ าเป็นต้องแต่งตั้ง
ตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น) 
   (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ แต่ต้องไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน 
   (3) มีคุณวุฒิ ประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  
   (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (5) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (6) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ 
พรรคการเมือง 
   (7) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
   (8) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับองค์การมหาชนนั้น หรือในกิจการที่เป็น
การแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชนนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น 

 5.1.2 การสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ  

     แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ 

   1) คณะกรรมการยกร่างระเบียบการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการ  
ในคณะกรรมการองค์การมหาชน เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งให้ความเห็นชอบ  

๖๒
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  เนื้อหาของระเบียบฯ ประกอบด้วย หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน หน้าที่ของคณะอนุกรรมการสรรหาฯ   
ปฏิทินการสรรหา ขั้นตอนและวิธีการสรรหา พร้อมทั้งอัตราเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้การสรรหา  
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและยุติธรรม   

  2) ประธานกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้มีอ านาจลงนามในระเบียบ ยกเว้นกรณีที่         
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนดไว้เป็นอ่ืน 

  3) กรรมการขององค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งในองค์การมหาชนอ่ืนเกินกว่าจ านวน
สามแห่งมิได้ โดยให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนด้วย  
แต่การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทน 
       4) ระยะเวลาสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน 
ก าหนดเป็นเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องด าเนินการสรรหา และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้ขยายระยะเวลา        
ได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการรายงาน กพม. โดยเร็ว 
และ กพม. รายงานรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พิจารณาเสนอรายชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
   5) เมื่อประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้น
จากต าแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับ
ต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าที่  

     แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

   1) คณะกรรมการควรส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 
   2) การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรพิจารณาสรรหาจากกรรมการที่มาจากบัญชี
รายชื่อที่ กพม. จะประกาศก าหนด ทั้งนี้ ในระหว่างที่ กพม. ยังไม่ได้ประกาศก าหนด และองค์การมหาชน  
ไม่อาจหาชื่อบุคคลท่ีเหมาะสมได้ อาจพิจารณาคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือบัญชีรายชื่ อ
กรรมการอาชีพในท าเนียบ Thai Institute of Directors (Chartered Director) หรือคัดเลือกรายชื่อด้วยวิธีอ่ืน 
ที่คณะกรรมการก าหนด ก็ได้ 
   3) กรรมการขององค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งในองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจอ่ืน
เกินกว่าจ านวนสามแห่งมิได้ 
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  2) ประธานกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้มีอ านาจลงนามในระเบียบ ยกเว้นกรณีที่         
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนดไว้เป็นอ่ืน 

  3) กรรมการขององค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งในองค์การมหาชนอ่ืนเกินกว่าจ านวน
สามแห่งมิได้ โดยให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนด้วย  
แต่การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทน 
       4) ระยะเวลาสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน 
ก าหนดเป็นเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องด าเนินการสรรหา และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้ขยายระยะเวลา        
ได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการรายงาน กพม. โดยเร็ว 
และ กพม. รายงานรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พิจารณาเสนอรายชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
   5) เมื่อประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการ 
พ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับ
ต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าที่  

     แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

   1) คณะกรรมการควรส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 
   2) การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรพิจารณาสรรหาจากกรรมการที่มาจากบัญชี
รายชื่อที่ กพม. จะประกาศก าหนด ทั้งนี้ ในระหว่างที่ กพม. ยังไม่ได้ประกาศก าหนด และองค์การมหาชน  
ไม่อาจหาชื่อบุคคลท่ีเหมาะสมได้ อาจพิจารณาคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือบัญชีรายชื่ อ
กรรมการอาชีพในท าเนียบ Thai Institute of Directors (Chartered Director) หรือคัดเลือกรายชื่อด้วยวิธีอ่ืน 
ที่คณะกรรมการก าหนด ก็ได้ 
   3) กรรมการขององค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งในองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจอ่ืน
เกินกว่าจ านวนสามแห่งมิได้ 
 
 
 
 

๖๓
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 5.1.3 การก าหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ  
(ต้องปฏิบัติ) 

        1) การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการ ประธานกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ  
ขององค์การมหาชน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด คือ 

  1.1) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้พิจารณาก าหนดค่าเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการตามช่วงอัตราเบี้ยประชุมและการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่มองค์การมหาชน อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ 
กลุ่มที่ 1 พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 6,000 - 20,000 บาท 
กลุ่มที่ 2 บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ 6,000 - 16,000 บาท 

กลุ่มที่ 3 บริการสาธารณะทั่วไป 6,000 - 12,000 บาท 

  1.2) ให้ก าหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ  คณะกรรมการตรวจสอบ  
และคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
                 (1) กรรมการ ให้ได้รับในช่วงของอัตราต่อเดือน ตามกลุ่มขององค์การมหาชน 
                 (2) ประธานกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ 25       
                 (3) กรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการ ให้ได้รับเป็นรายเดือนตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ 
                (4) ประธานกรรมการตรวจสอบและประธานอนุกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่า
กรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการร้อยละ 25 
                (5) ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการก าหนด แต่ไม่สูงเกินกว่า
อัตราเบี้ยประชุมกรรมการ 
                   (6) ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การมหาชน ไม่ได้รับเบี้ยประชุม 
       ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ คณะอนุกรรมการ และที่ปรึกษา 
ของคณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนที่มีการประชุม  และบุคคลนั้นได้เข้าร่วม
ประชุมด้วย 

  1.3) ให้คณะกรรมการแต่ละแห่ง เป็นผู้พิจารณาก าหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการตรวจสอบ และท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ 

๖๔
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 2) การก าหนดประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการ ได้รับประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เฉพาะในกรณีเดินทางไปปฏิบัติงานขององค์การมหาชน เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ เป็นต้น ในอัตราที่ราชการก าหนดส าหรับข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับสูง   
ส่วนประธานกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการให้ได้รับในอัตรา 
ที่ราชการก าหนดส าหรับข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับต้น ซึ่งเป็นการเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง  

             3)  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 ก าหนดให้ ก.พ.ร. เป็นผู้มีอ านาจในการ
ประเมินค่างานและพิจารณาจัดกลุ่มองค์การมหาชน และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2559          
มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนรับผิดชอบด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีนี้  

             4) คณะรัฐมนตรีมีอ านาจพิจารณาการจัดกลุ่มองค์การมหาชนกลุ่มที่ 1  

 5.1.4 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ 

      แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ 

 1) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือท าหน้าที่เสนอคณะกรรมการองค์การมหาชน
พิจารณาแต่งตั้งผู้สอบบัญชี พิจารณาตัดสินในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงิน พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น 
เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
แผนการตรวจสอบ และงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายใน  จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญ 
ทางวิชาชีพ ในการให้ค าแนะน าหรือช่วยในการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยใช้ค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชน ประชุมร่วมกับ
ผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบภายใน และที่ปรึกษาภายนอกตามความจ าเป็นและเหมาะสม  รวมถึงจัดท า
รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 2) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ
องค์การมหาชน เพ่ือท าหน้าที่ด าเนินการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่
เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การมหาชน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด        

 3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน  เพ่ือท าหน้าที่พิจารณา
ด าเนินการสรรหาบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ คุณสมบัติ และคุณลักษณะให้เหมาะสมกับต าแหน่งผู้อ านวยการ
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด      

 

๖๕
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   แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

 1) คณะกรรมการอาจพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์  
และค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชนเป็นส าคัญ รวมถึงอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการ จ านวนไม่เกิน  3 คน 
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์การมหาชน  (ไม่ใช่ที่ปรึกษาที่องค์การมหาชน จ้างให้
ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง) และให้มีวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ ทั้งนี้ 
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการจะได้รับเบี้ยประชุมเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนที่เข้าร่วมประชุม 

 2) หากไม่มีเหตุผลความจ าเป็นเป็นพิเศษ คณะกรรมการไม่ควรแต่งตั้งให้ผู้อ านวยการที่เพ่ิงพ้น
จากต าแหน่งมาด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาขององค์การมหาชนหรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ภายในระยะเวลา 1 ปี 
นับแต่วันที่ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่ง  

 5.2  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ต้องปฏิบัติ) 

        คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินการและกิจการทั่วไปขององค์การมหาชน 
รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณประจ าปีให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยอ านาจหน้าที่ให้รวมถึง 

1) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานขององค์การมหาชน 
2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน         
3) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

 (ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
      (ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น  

ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน    
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั ้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย   

การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน 
 (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
   (ฉ) การแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
   (ช) การก าหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน 
  (ซ) การก าหนดเครื่องแบบผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชนและเครื่องหมาย
องค์การมหาชน 

๖๖
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              4) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
อาทิ 

 (1)  ออกข้อบังคับเก่ียวกับการเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การมหาชน 
 (2)  ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 (3)  ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์  

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (4)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบัญชีขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี 

และรับทราบรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
 (5)  ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน ลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบภายใน 
 (6)  แต่งตั้งบุคคลภายนอกที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี 

และพิจารณารายงานผลการสอบบัญชีขององค์การมหาชน 
 (7)  แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งองค์การมหาชน 
 (8)  แต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ 

            (9)  แต่งตั้งผู้อ านวยการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้ง และหาก  
มีเหตุผลจ าเป็นให้พิจารณาขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว
ให้รายงานผลให้ กพม. เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
          5) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด 

 5.3 แนวทางการควบคุมดูแลการด าเนินการขององค์การมหาชน 

 5.3.1 แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์  

 คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ โดยยึดแนวทาง ดังนี้ 

 แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ 

 องค์การมหาชนต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 5 ปี  และสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 

 

๖๗
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 แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

 1) กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
   (1) จัดประชุมคณะกรรมการ/คณะท างานเพ่ือวางแผนในจ านวนครั้งที่เหมาะสม 
   (2) มีกระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
    - ก าหนดขั้นตอนและผู้เกี่ยวข้องที่ส าคัญ 
    - ก าหนดกรอบเวลาที่ใช้ในการวางแผนระยะสั้นและระยะยาว และเหตุผลที่ใช้
ในการก าหนดกรอบเวลาเช่นนั้น 
    - ด าเนินกิจกรรมในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับกรอบเวลา
ที่ก าหนดไว้ 

   (3) มีการระบุวิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องในการน าปัจจัย
ต่อไปนี้มาประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์ 
    - ความต้องการ ความคาดหวัง ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของผู้รับบริการ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน 
    - สภาพการแข่งขันท้ังภายในและภายนอกประเทศขององค์การมหาชน 
    - นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทางด้านเทคโนโลยีและด้านอ่ืน ๆ  
ซึ่งอาจมีผลต่อบริการและการด าเนินการขององค์การมหาชน 
    - จุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน  ๆขององค์การมหาชน 
    - การศึกษาวิเคราะห์ถึงโอกาสในการปรับเปลี่ยนทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้กับบริการ 
หรือกิจกรรมที่มีความส าคัญกว่า 
    - ความเสี่ยงในด้านการเงิน สังคมและจริยธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ และด้านอ่ืน ๆ 
    - การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับประเทศหรือระดับโลก 
    - ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน 
    - จุดแข็ง จุดอ่อนของหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน 

   (4) ก าหนดให้มีการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หลัก 
แผนปฏิบัติงาน รวมทั้งเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติงาน และระบุระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมายเหล่านั้น 

   (5) การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเปิดกว้างให้มีการสื่อสาร
ท าความเข้าใจของแผนปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร 

   (6) วันที่จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณส าเร็จ 

๖๘
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       2) การทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
   (1) การทบทวนปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
   (2) การจัดท ารายงานหรือบันทึกแสดงเหตุผลการทบทวนและปรับปรุงแผน 
       3) การควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
   (1) การก ากับให้มีการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานเพ่ือน าไปปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลัก รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม 
   (2) การติดตามและก ากับให้มีระบบรายงานเปรียบเทียบผลส าเร็จของงานกับเป้าหมาย
ของแผนเป็นระยะ 
   (3) ผลการปฏิบัติตามแผน 

 5.3.2 แนวทางการบริหารการเงิน 

  คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับการบริหารการเงินขององค์การมหาชน โดยยึดแนวทาง ดังนี้ 

  แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ 

  ก ากับให้มีการจัดวางระบบงานในด้านการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ และการจัดท า
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานคล่องตัว 
และทันสมัยตามหลักสากล และให้มีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 

  แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

  1) ก ากับให้มีการก าหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพขององค์การมหาชน โดยพิจารณาจากต้นทุน
ต่อหน่วยเปรียบเทียบกับหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้องค์การมหาชนมีต้นทุนต่อหน่วยที่ต่ ากว่า 
หรือผลผลิตที่สูงกว่าหากมีค่าใช้จ่ายเท่ากัน 

  2) ก ากับให้องค์การมหาชนบริหารการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ มีการลดค่าใช้จ่าย และ/หรือ
หารายได้ เพ่ือลดการพึ่งพางบประมาณแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 

๖๙



 

 รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗๐ 

 5.3.3 แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล 

  คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับการบริหารงานบุคคลขององค์การมหาชน โดยยึดแนวทาง ดังนี้ 

  แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ   

                     1) ก ากับให้ฝ่ายบริหารจัดท าระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ให้มีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ เพ่ือให้ 
มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน 

  2) ก ากับให้ผู้อ านวยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  3) ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการตามหลักเกณฑ์  
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่มองค์การมหาชน ลักษณะขององค์การมหาชน 
กลุ่มที ่1 พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญ 
           ของรัฐเฉพาะด้าน 
อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ (เงินเดือนประจ า) 
100,000 – 300,000 บาท 

     องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาและด าเนินการตาม
นโยบายส าคัญเฉพาะด้านของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใน
ระยะเวลาจ ากัด ซึ่งต้องการผู้บริหารที่มีความสามารถสูงในการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารเครือข่ายหรือการบริหาร
องค์กรที่มีสาขา ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งน้ี 
องค์การมหาชนที่จะถูกจัดลงในกลุ่มที ่1 ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 

กลุ่มที ่2 บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน 
           หรือสหวิทยาการ 
อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ  
100,000 – 250,000 บาท 

     องค์การมหาชนท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่ใช้วิชาชีพระดับสูง 
ซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มี
เป้าหมายในการริ เริ่มหรือสร้างนวัตกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ 
ผู้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะ และความสามารถในการบริหาร
องค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย มีขอบเขตการท างานครอบคลุม
ในระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ 

กลุ่มที ่3 บริการสาธารณะทั่วไป 
อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ   
100,000 – 200,000 บาท 

    องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้ด าเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไป
หรืองานบริการทั่วไปหรืองานปกติประจ า หรืองานให้บริการแก่
กลุ ่มลูกค้า/ผู ้ร ับบริการเฉพาะครอบคลุมในขอบเขตจ ากัด  
ใช้ผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารองค์กรขนาดเล็กที่มี
ธุรกรรมไม่หลากหลาย 

๗๐
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อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชนประกอบด้วย  2 ส่วน คือ 
ค่าตอบแทนพื้นฐาน หมายรวมถึงเงินเดือนประจ า และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่เป็นตัวเงิน และจ่ายเป็นราย
เดือน เช่น ค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุ ค่าประกันสังคม เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินส ารอง
เลี้ยงชีพ ให้ได้รับการเฉพาะตัว และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการองค์การมหาชนก าหนด และค่าตอบแทน
ผันแปร หมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการองค์การมหาชน โดยจ่าย
ภายหลังประเมินผลงานสิ้นปี คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินเดือนประจ า 

 

 

 4) ก าหนดอัตราเงินเดือนและสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่และลูกจ้างที่เหมาะสมกับภาระงาน
และความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนของหน่วยงาน และไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

 5) ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณค่าใช้จ่ายตาม
แผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณนั้น ยกเว้น องค์การมหาชนที่มี
มติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ หากจ าเป็น ต้องก ากับให้องค์การมหาชนหารายได้เพ่ือน ามาจ่าย  
ในส่วนที่เกินกว่าที่ก าหนด  

 

 

 

 
  

  
 6)  ก ากับให้มีการจัดท าระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกต าแหน่ง 

 7) ก ากับให้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ 
  (1) กรณีเลิกจ้างผู้อ านวยการก่อนครบอายุสัญญาจ้าง ให้จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง
กรณีเลิกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้างตามที่ระบุในสัญญาจ้าง เว้นแต่ ผู้อ านวยการไม่ผ่านการประเมินผลการท างาน 

ค่าตอบแทนรวมของผู้อ านวยการ = เงินเดือนประจ า + ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (25%) ของเงินเดือนประจ า  
                 + ค่าตอบแทนผันแปร (25%) ของเงินเดือนประจ า 

กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร =                 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
                                               งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 
                                                        (เงินอุดหนุน + เงินทุนสะสม + รายได้)   

ค าอธิบาย 1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เป็นไปตามสิทธิของบุคคล ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง 
       ค่าสวัสดิการ และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน (ถ้ามี) ของเจ้าหน้าท่ี รวมทั้ง เงินเดือนและค่าตอบแทน 
       ผันแปรของผู้อ านวยการ  
              2. งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงิน หมายถึง วงเงินงบประมาณขององค์การมหาชนที่ได้รับอนุมัติจาก
     คณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณนั้น ๆ ซึ่งมีที่มาของเงินประกอบด้ว ย  
      เงินอุดหนุนประจ าปี เงินทุนสะสม และเงินรายได้ 
 

X 100 
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 5.3.4 แนวทางการควบคุมภายใน (ต้องปฏิบัติ) 
   คณะกรรมการต้องก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบภายใน โดยมี  
ผู้ตรวจสอบภายในท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ และต้องก ากับให้ฝ่ายบริหารจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน  

และการประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทางของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี้ 
   1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
 ผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้องสร้างบรรยากาศของการควบคุม 
เพ่ือให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อการควบคุมภายใน โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในหน่วยรับตรวจเกิดจิตส านึกที่ดี
ในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการควบคุมภายใน 
รวมทั้งด ารงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี 
   2) การประเมินความเสี่ยง 

ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
   3) กิจกรรมการควบคุม 
                     ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือป้องกัน 
หรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นและให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
        4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
                       ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ และสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ 
ทีเ่หมาะสมทั้งภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 
   5) การติดตามประเมินผล 
                       ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผล โดยการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน 
และการประเมินผลเป็นรายครั้งอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่วางไว้
เพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีการปฏิบัติจริง และมีประสิทธิผล 

 5.3.5 แนวทางการบริหารทั่วไป 

  แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ   

    คณะกรรมการต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะการศึกษากฎหมาย                         
มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับกับองค์การมหาชนให้ครบถ้วน ติดตามข้อมูลการปรับปรุง
กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับเหล่านั้นให้ทันสมัยที่สุด  

๗๓
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 5.3.4 แนวทางการควบคุมภายใน (ต้องปฏิบัติ) 
   คณะกรรมการต้องก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบภายใน โดยมี  
ผู้ตรวจสอบภายในท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ และต้องก ากับให้ฝ่ายบริหารจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน  

และการประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทางของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี้ 
   1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
 ผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้องสร้างบรรยากาศของการควบคุม 
เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมภายใน โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในหน่วยรับตรวจเกิดจิตส านึกที่ดี
ในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการควบคุมภายใน 
รวมทั้งด ารงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี 
   2) การประเมินความเสี่ยง 

ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
   3) กิจกรรมการควบคุม 
                     ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือป้องกัน 
หรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นและให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
        4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
                       ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ และสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ 
ทีเ่หมาะสมทั้งภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้สารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 
   5) การติดตามประเมินผล 
                       ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผล โดยการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน 
และการประเมินผลเป็นรายครั้งอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือให้ความมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่วางไว้
เพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีการปฏิบัติจริง และมีประสิทธิผล 

 5.3.5 แนวทางการบริหารทั่วไป 

  แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ   

    คณะกรรมการต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะการศึกษากฎหมาย                         
มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับกับองค์การมหาชนให้ครบถ้วน ติดตามข้อมูลการปรับปรุง
กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับเหล่านั้นให้ทันสมัยที่สุด  
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  แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

  1) คณะกรรมการอาจพิจารณาก าหนดนโยบายให้กรรมการขององค์การมหาชนต้องผ่าน
หลักสูตรการอบรมส าหรับกรรมการ เช่น หลักสูตร Director Certification Program (DCP) หรือ หลักสูตร 
Director Accreditation Program (DAP) ของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หรือหลักสูตร
การก ากับดูแลกิจการส าหรับกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนของสถาบัน
พระปกเกล้า เป็นต้น หรือกรณีกรรมการที่อยู่ในวาระยังไม่ผ่านการอบรมในหลักสูตรกรรมการควรก าหนดให้ต้อง
เข้ารับการอบรมภายในวาระการด ารงต าแหน่ง 
   2) คณะกรรมการควรส่งเสริมให้องค์การมหาชนน าแนวคิดการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development) มาปรับใช้ในการด าเนินงาน 
  3) คณะกรรมควรก ากับให้มีการเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสในการด าเนินกิจการ           
ในรายงานประจ าปี หรือ เว็บไซต์ขององค์การมหาชน โดยมีหัวข้อที่ควรเปิดเผย ดังนี้ 
       3.1) รายงานการประจ าปี มีเรื่องที่ควรเปิดเผย อาทิ ประวัติความเป็นมาขององค์การมหาชน 
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่ส าคัญ ความเสี่ยงส าคัญขององค์การ ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ผ่านมา 
ภาพรวมการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักในปัจจุบัน ข้อมูลเชิงสถิติและค าอธิบายภาพรวม แผนยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายการปฏิบัติงานขององค์การในระยะเวลา 3-5 ปีข้างหน้า โครงสร้างของคณะกรรมการและอนุกรรมการ 
รายงานการวิเคราะห์ด้านการเงิน ด้านความเสี่ยง และด้านภารกิจหลักขององค์การ งบการเงินหรือรายงานทางการเงิน 
ข้อมลูประวัติคณะกรรมการ ข้อมูลการเข้าประชุมของคณะกรรมการ  

  3.2) เว็บไซต์ขององค์การมหาชน มีเรื่องที่ควรเปิดเผย อาทิ รายงานประจ าปี โครงการ
ลงทุนที่ส าคัญ (ถ้ามี) การจัดซื้อจัดจ้าง การแถลงทิศทางนโยบายขององค์การโดยผู้บริหาร  การปฏิบัติงานตาม
นโยบายรัฐ (ถ้ามี) แผนงานที่ส าคัญ นโยบายการก ากับดูแลกิจการที่ดี ผลการปฏิบัติงาน ทั้งด้านการเงินและ
ภารกิจหลัก ข้อบังคับและ/หรือระเบียบขององค์การมหาชน รายงานผลการประเมินความคุ้มค่าการด าเนินงาน
ขององค์การมหาชน 

 5.3.6 แนวทางการบริหารการประชุม 
  คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับการบริหารการประชุม โดยยึดแนวทาง ดังนี้          
   แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ   

  คณะกรรมการต้องก ากับให้มีการจัดประชุมทุกเดือนหรืออย่างน้อย 2 เดือนต่อครั้ง       
ตามความเหมาะสม 

 

๗๔
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  แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า 

  1) คณะกรรมการควรก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการโดยไม่ต้องมีฝ่ายบริหาร  
(ผู้อ านวยการ) ร่วมด้วย ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง ภายใน 1 ปี เพื่อให้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ  
    2) คณะกรรมการควรก ากับการบริหารการประชุมตามแนวทาง ดังนี้ 
                      (1) ด าเนินการประชุมตามวาระที่ก าหนดไว้ 
                  (2) ควรก าหนดจ านวนขั้นต่ าของการเข้าร่วมประชุมของกรรมการไว้ในข้อบังคับของ
องค์การมหาชนว่า หากกรรมการผู้ใดขาดการประชุมเกินกว่า 3 ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลสมควรให้ถือว่า
กรรมการผู้นั้นไม่ประสงค์ที่จะเป็นกรรมการอีกต่อไปเพราะบกพร่องต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการอาจจะ
เสนอต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ ให้กรรมการผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง 
                  (3) วาระส าคัญท่ีควรเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ 
                     - แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
                - แผนและรายงานผลการลงทุนและการเงิน 
              - การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน 
                  - ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก าหนดการบริหารงาน 
                  - โครงสร้างอัตราก าลัง อัตราเงินเดือน 
                        - แผนและรายงานผลการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง 
การบริหารจัดการสารสนเทศ การบริหารทรัพยากรบุคคล และด้านภารกิจหลัก  
              - รายงานกิจการประจ าปี 
  - รายงานผลการด าเนินการขององค์การมหาชนแก่รัฐมนตรีที่ก ากับดูแล 
         - การประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ 
                 (4) กรรมการทุกรายที่เข้าร่วมประชุมต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อมติคณะกรรมการ เว้นแต่
ได้แสดงการคัดค้านในที่ประชุม โดยปรากฏในรายงานการประชุม หรือได้ท าหนังสือถึงประธานภายใน 3 วันนับแต่ 
วันประชุม 
                  (5) กรรมการควรใช้สิทธิซักถามในที่ประชุมก่อนที่จะลงมติใด ๆ รวมทั้งควรก ากับให้
องค์การมหาชนจัดท ารายงานการประชุมที่ครบถ้วน ถูกต้อง และมีรายละเอียดพอสมควรด้วย 
 
 
 
 

๗๕
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 5.3.7 แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
  คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน โดยยึดแนวทาง 
ดังนี้ 
  แนวทางท่ีต้องปฏิบัติ   
          1) การประเมินหน่วยงาน  
        (1) คณะกรรมการต้องก ากับให้องค์การมหาชนด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  
               (2) คณะกรรมการต้องก ากับให้องค์การมหาชนประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี       
ตามหลักเกณฑ์ท่ี กพม. ก าหนด 
  2)  การประเมินคณะกรรมการ  
                    คณะกรรมการต้องจัดให้มีระบบการประเมินคณะกรรมการ โดยมีการประเมินตนเอง
แบบรายบุคคลและแบบทั้งคณะ เม่ือทราบผลการประเมินคณะกรรมการจะร่วมกันก าหนดแนวทาง  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่        
  3)  การประเมินผู้อ านวยการและผู้บริหารระดับสูง  
                  คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการและผู้บริหาร
ระดับสูง (ผู้บริหารที่รองจากผู้อ านวยการ 1-2 ระดับ) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน หมายถึง มีตัวชี้วัด น้ าหนัก  
และเป้าหมาย เป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และเป็นการตกลงร่วมกันก่อนเริ่มปีงบประมาณ/ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน 
รวมถึงต้องน าไปใช้ประโยชน์ เช่น ใช้ประกอบการพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรเมื่อสิ้นปีของผู้อ านวยการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือการขึ้นเงินเดือนประจ าปี เป็นต้น 

  แนวทางท่ีเป็นค าแนะน า   

       คณะกรรมการควรจัดให้มีการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ  
คณะต่าง ๆ  
 5.3.8  การจัดท าประมวลจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (ต้องปฏิบัติ) 
       คณะกรรมการต้องก ากับให้มีการก าหนดประมวลจริยธรรมให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 

______________________ 

๗๖
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 

 เห็นชอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน   
ตามมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการตามความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  

 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วเห็นว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยมีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อ านวยการ 
เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนไว้แล้วว่า ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งก าหนดให้กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย  
การประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
ต้องได้ร ับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที ่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ประกอบกับกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งก าหนดมิให้ใช้บทบัญญัติหมวด ๑๑ 
ตั้งแต่มาตรา ๑๑๘ ถึงมาตรา ๑๒๒ บังคับแก่นายจ้างซึ่งลูกจ้างท างานมิได้แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ 
องค์การมหาชนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรเป็นหลัก จึงไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่
ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน แต่คณะกรรมการองค์การมหาชนอาจก าหนดให้
จ่ายค่าชดเชยในรูปแบบของประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่ผู้อ านวยการตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนตามมาตรา ๒๔ (๓) (ข) 
และ (จ) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกับลูกจ้าง
ทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานก็ได้ ด้วยเหตุนี้จึงเห็นด้วยกับหลักการของการก าหนด  
แนวทางการจ่ายค่าชดเชยตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ซึ่งเป็นการวางหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าชดเชย
แก่ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนให้สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตาม ส านัก งาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การจ่ายเงินจ านวนนี้เป็นเรื่องสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนจึงไม่ควรใช้ค าว่า  
“เงินค่าชดเชย” ซึ่งอาจจะเกิดความสับสนว่า เป็นการจ่ายเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ และอาจเป็นเหตุให้มีการฟ้องเรียกร้องในภายหลังขึ้นได้ 

 
 

 
 

๗๗



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗๘ 

เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอแนวทางฯ ต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการส่งเสริม
และพัฒนาองค์การมหาชนและองค์กรรูปแบบอ่ืนในก ากับของราชการฝ่ายบริหารที่ไม่ใช่ส่วนราชการพิจ ารณา 
ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ และได้ปรับปรุงแนวทางฯ ตามความเห็น 
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแจ้งเวียนให้องค์การมหาชนน าไปใช้จัดท าหรือปรับปรุงระเบียบ  
หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง (หนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕)  

 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗๘ 

เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอแนวทางฯ ต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการส่งเสริม
และพัฒนาองค์การมหาชนและองค์กรรูปแบบอ่ืนในก ากับของราชการฝ่ายบริหารที่ไม่ใช่ส่วนราชการพิจ ารณา 
ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ และได้ปรับปรุงแนวทางฯ ตามความเห็น 
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแจ้งเวียนให้องค์การมหาชนน าไปใช้จัดท าหรือปรับปรุงระเบียบ  
หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง (หนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕)  

 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗๘ 

เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอแนวทางฯ ต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการส่งเสริม
และพัฒนาองค์การมหาชนและองค์กรรูปแบบอ่ืนในก ากับของราชการฝ่ายบริหารที่ไม่ใช่ส่วนราชการพิจ ารณา 
ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ และได้ปรับปรุงแนวทางฯ ตามความเห็น 
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแจ้งเวียนให้องค์การมหาชนน าไปใช้จัดท าหรือปรับปรุงระเบียบ  
หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง (หนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕)  

 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗๘ 

เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอแนวทางฯ ต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการส่งเสริม
และพัฒนาองค์การมหาชนและองค์กรรูปแบบอ่ืนในก ากับของราชการฝ่ายบริหารที่ไม่ใช่ส่วนราชการพิจ ารณา 
ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ และได้ปรับปรุงแนวทางฯ ตามความเห็น 
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแจ้งเวียนให้องค์การมหาชนน าไปใช้จัดท าหรือปรับปรุงระเบียบ  
หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง (หนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕)  

๗๘



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๗๙ 

 
 
 

๗๙





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๐ 

  

๘๐





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๑ 

 
 

๘๑



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๒ 

 
 
 

๘๒



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๓ 

 
 
 

๘๓



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๔ 

  

๘๔



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๔ 

  

 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๕ 

  
 

๘๕





 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๖ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 อนุมัติหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน  
ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

 
 
เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ซักซ้อมการด าเนินการ
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๖





 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๗ 

 
 

๘๗





 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๘๘ 

หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 
๑.  ที่มา 
      ๑.๑ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕/๑ บัญญัติให้มีคณะกรรมการ

พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มาตรา ๕/๘ (๒) มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือก าหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหาร
และพัฒนา  และการประเมินผลขององค์การมหาชนและมาตรา ๕/๘ (๓) เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์กลาง
เกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน  

      ๑.๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบและอนุมัติตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอขอปรับปรุง
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ โดยให้ กพม. รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่อง
ขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมที่มอบหมายให้
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รับผิดชอบ 

 ๑.๓ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธานการประชุมหารือ เรื่อง การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ 
ตามผลการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เมื่อวันที่ ๕ มกราคม 
๒๕๖๐ ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงาน ก.พ.ร. และ สปสช. ได้สั่งการให้ส านักงาน ก.พ.ร. ศึกษาข้อมูล  
และเสนอ (ร่าง) หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 
ให้คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) และ กพม. พิจารณาเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และให้เสนอ กพม. พิจารณาเห็นชอบให้ สปสช. เสนอเรื่องการจ่ายค่าตอบแทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยตรงด้วย 
เนื่องจาก (ร่าง) หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ควรมีผลย้อนหลัง 

๒.   รายละเอียดประกอบการพิจารณา 
      ๒.๑  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา ๒๔  คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและ 
การด าเนินการขององค์การมหาชน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ 
ให้รวมถึง 
(๑) - (๒) 
(๓)  ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
      (ก)  การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
     (ข)  การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ 
            เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
    ...  

๘๘
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       ๒.๒ ความเห็นของคณะอนุกรรมการและกรรมการที่ผ่านมา 
ส านักงาน ก.พ.ร. เริ่มศึกษาแนวทางการจ่ายเงินรางวัลประจ าปีแก่เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามข้อหารือขององค์การมหาชนบางแห่งที่ประสงค์จะจ่ายเงินรางวัล
ประจ าปีแก่เจ้าหน้าที่ดังเช่นส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษาที่ได้จัดท าค ารับรอง 
การปฏิบัติราชการและประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยมีตัวอย่างของมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
ในหลักการให้น าเงินเหลือจ่ายเพ่ือใช้ส าหรับจัดสรรเงินรางวัลประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนด (ในปัจจุบันมิได้มี  
การด าเนินการในลักษณะนี้อีกแล้ว) ส านักงาน ก.พ.ร. ได้เสนอผลการศึกษาต่อคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาองค์การมหาชน และองค์กรรูปแบบอ่ืน 
ในก ากับของราชการฝ่ายบริหารที่มิใช่ส่วนราชการ ในการประชุมครั้งที ่ ๔/๒๕๕๑ เมื ่อวันที่  
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ สรุปมติได้ดังนี้ 
๑)   ไม่เห็นชอบให้องค์การมหาชนน าเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินงานตามเป้าหมายแล้ว 

ไปจ่ายเป็นเงินรางวัลประจ าปีให้แก่เจ้าหน้าที่  เนื่องจากองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ  
ที่ต้องใช้เงินอุดหนุนเป็นหลักในการด าเนินงานตามภารกิจ และตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชนให้ใช้จ่ายไป 
เพ่ือกิจการขององค์การมหาชนโดยเฉพาะ โดยการจ่ายเงินจะกระท าได้ต้องเป็นการกระท า  
ในกิจการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น และมีระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดให้
มีการจ่ายเงินนั้น 

๒)   การจ่ายเงินรางวัลประจ าปีถือเป็นการจ่ายเงินเพ่ือเป็นสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่
เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนซึ่งต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด
ตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ๆ โดยจะต้องมิใช่เป็นการก าหนด
ที่ค านวณจากรายได้ เพราะองค์การมหาชนมิได้เป็นองค์กรแสวงหาก าไร แต่จะท าได้เฉพาะ 
เป็นการตอบแทนตามประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และต้องก าหนดอยู่ในกรอบวงเงินการใช้จ่าย
งบประมาณด้านบุคลากรรายปีด้วย 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๕๑ เมื่อวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  
๒๕๕๑  มีมติไม่เห็นชอบให้องค์การมหาชนน าเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการด าเนินงานไปจ่าย
เป็นเงินรางวัลประจ าปีให้แก่เจ้าหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) 

       ๒.๓ การด าเนินการของ กพม.  
จากข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ เครืองาม) เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๐ ให้ส านักงาน 
ก.พ.ร. ศึกษาข้อมูล และเสนอ (ร่าง) หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน  
ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ให้ อ.กพม. และ กพม. พิจารณาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 

 

๘๙



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๙๐ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้เสนอ (ร่าง) หลักเกณฑ์ค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
องค์การมหาชน ต่อ อ.กพม. ในการประชุมครั้งที ่๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ อ.กพม. พิจารณาแล้ว
มีมติให้เสนอ กพม. พิจารณา พร้อมกับ (ร่าง) ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าว  

กพม. ในการประชุมครั้งที ่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที ่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ พิจารณาแล้วเห็นชอบให้ 
น าหลักเกณฑ์ค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน เสนอคณะรัฐมนตรี  
โดยในส่วนของ สปสช. นั้น กพม. เห็นชอบให้เสนอเรื่องการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยตรง 

๓.    หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน มีดังนี้ 
๓.๑ คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอ านาจในการอนุมัติให้จ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๔  (๓) (ข) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน เพ่ือตอบแทนตามประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 

๓.๒  องค์การมหาชนต้องก าหนดระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
องค์การมหาชน ที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่ชัดเจน เช่น  องค์การมหาชนมีผลการประเมินการปฏิบัติงาน 
ที่แสดงให้เห็นการบรรลุวัตถุประสงค์จัดตั้งอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน
ที่ได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษมีผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับทีมงานและระดับบุคคลเป็นที่ยอมรับ เป็นต้น 

๓.๓ องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน (เงินอุดหนุน) เป็นหลัก ประกอบกับ
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดว่า บรรดา
รายได้ขององค์การมหาชนไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และมาตรา ๑๗ การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่าย 
ไปเพื่อกิจการขององค์การมหาชนโดยเฉพาะ  องค์การมหาชนจึงไม่อาจน าเงินเหลือจ่ายจาก 
งบประมาณแผ่นดินและเงินทุนสะสม มาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ แต่ให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ที่เป็นเงินนอกงบประมาณที่หักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือจ่าย  
และต้องค านวณรวมไว้ในกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามมติคณะรัฐมนตรี 

๓.๔  เงินรายได้ที่น ามาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ให้จ่ายได้ 
เฉพาะในกรณีที่องค์การมหาชนสามารถหาเงินรายได้สูงกว่าประมาณการรายได้ในปีนั้น และให้จ่าย 
จากเงินรายได้ที่เหลือจ่ายจากการปฏิบัติงานในปีงบประมาณนั้น โดยให้น าเงินรายได้ที่เหลือจากการจัดสรร
เป็นเงินทุนสะสมขององค์การมหาชน และเงินสวัสดิการเจ้าหน้าที่และลูกจ้างองค์การมหาชน สาธารณกุศล
หรือสาธารณประโยชน์แล้วมาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษ โดยต้องออกระเบียบหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย   

๓.๕ องค์การมหาชนต้องไม่มุ่งแสวงหารายได้เพ่ือให้ได้มาซึ่งก าไร เพ่ือน ามาจ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนพิเศษ 
ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

๙๐
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๓.๖ องค์การมหาชนไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ทุกปี 
ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนประกาศนโยบายการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษว่าขึ้นอยู่กับผลประกอบ  
การในภาพรวมขององค์การมหาชนให้เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนทราบล่วงหน้าตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ  

๓.๗ ในกรณีที่คณะกรรมการขององค์การมหาชนใดพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผล
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่องค์การมหาชนได้ เนื ่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่ก าหนด  
หากคณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้นเห็นว่ามีความจ าเป็นเป็นพิเศษ ให้คณะกรรมการของ  
องค์การมหาชนนั้นเสนอต่อ กพม. พิจารณากลั่นกรองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการจ่าย
ค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนเป็นรายกรณีไป 

 
......................................................... 
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แนวทางการจัดท าสัญญาจ้างผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 
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  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๐๕ 

 

๑๐๕



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๐๖ 

 

๑๐๖



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๐๗ 

 

 

๑๐๗



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๐๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการก าหนดเครื่องแบบพิธกีารของผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลกูจ้างขององค์การมหาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐๘





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๐๙ 

 

๑๐๙





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๐ 

 
 

๑๑๐



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๑ 

 

๑๑๑



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๒ 

 

๑๑๒



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๓ 

 

๑๑๓



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๔ 

 

๑๑๔



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๕ 

 
 

๑๑๕



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๖ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 

๑) เห็นชอบในหลักการตามมติคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องและขออนุมัติด าเนินโครงการลงทุนของ
องค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยให้
องค์การมหาชนด าเนินการขอความเห็นจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ให้เสร็จสิ ้นก่อนแล้วจึงส่งเรื ่องไปยัง  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมความเห็นของหน่วยงานข้างต้นเพ่ือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จะได้ด าเนินการน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป  

๒) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเสนอโครงการลงทุนขององค์การมหาชน 
(ตามข้อ ๑)) ให้มีรายละเอียดครบถ้วน ชัดเจน รวมถึงการจัดเตรียมโครงการของหน่วยงานรับผิดชอบ
โครงการ เช่น ภาพรวมการด าเนินงาน ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล 
ความจ าเป็นของโครงการ ความเหมาะสมด้านกายภาพและเทคนิคความเหมาะสมทางด้านการเงินและ
เศรษฐกิจ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ ความเหมาะสมด้านการบริหารโครงการ และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบของโครงการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) และซักซ้อมความเข้าใจ 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์การมหาชนทุกแห่งเพ่ือถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องต่อไป 

 
 
เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เรื่องหลักเกณฑ์ 
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอโครงการลงทุนขององค์การมหาชนที่มีวงเงินลงทุนสูงเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
ให้องค์การมหาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป 

   

  

  

๑๑๖





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๗ 

 
 

๑๑๗



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๘ 

 
 

๑๑๘



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๑๙ 

 
 

๑๑๙





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๐ 

 
 

๑๒๐



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๑ 

 
 
 

๑๒๑



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๒ 

 
 
 

๑๒๒



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๓ 

 
 

๑๒๓



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๓ 

 
 

  

                                                                                        รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวขอ้งกับองค์การมหาชน - ๑๒๔ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
 

 ให้องค์การมหาชนที่มีผลการปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงค์จัดตั้ง มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และมีธรรมาภิบาล จ านวน ๓๒ แห่ง  
คงเป็นองค์การมหาชนต่อไป ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยไม่ให้มีการเพิ่มอัตราก าลังขึ้นอีก 

 ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และสถาบันระหว่างประเทศ
เพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) เปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีรักษาการฯ และส านักงานส่งเสริม 
การจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) คงให้นายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีรักษาการฯ ตามเดิม 

 ให้องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ส านักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) คงเป็นองค์การมหาชนต่อไป  แต่ต้องปรับบทบาทภารกิจ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง ฯ ให้มีความเหมาะสม  
และต้องไม่เพ่ิมอัตราก าลังและงบประมาณค่าใช้จ่ายเกินจ าเป็น 

 ให้ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) และหน่วยงานภายในปรับเปลี่ยนสถานภาพ บทบาท ภารกิจ
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 
เรื่องสืบเนื่อง 

 คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่  
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) เสนอ 
ดังนี้ 

 ๑. เห็นควรก าหนดให้องค์การมหาชนทุกแห่งปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่เพ่ิมอัตราก าลังเกินไปกว่า
กรอบอัตราก าลังที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชน ก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  (ก่อนวันที่ ๒๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๐) ยกเว้น กรณี ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ขอให้ใช้ข้อมูลตัวเลข
ของกรอบอัตราก าลังจ านวน ๑๖๘ อัตรา ตามที่ได้เสนอ อ.กพม. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

 ๒. หากองค์การมหาชนใดมีความจ าเป็นไม่อาจด าเนินการได้ ให้เสนอ กพม. พิจารณากลั่นกรองก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเป็นรายกรณี 

  

๑๒๔





  

                                                                                        รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวขอ้งกับองค์การมหาชน - ๑๒๕ 

 

๑๒๕



  

                                                                                        รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวขอ้งกับองค์การมหาชน - ๑๒๖ 

 
 

๑๒๖



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๗ 

  

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 ก าหนดกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่  ให้องค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรเกินกว่ากรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเมื่อเทียบกับแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี  
เสนอ กพม. พิจารณาโดยจะต้องส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเป็นเวลา ๓ ปีเป็นข้อมูล
ประกอบ 

 
 ให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดให้มีกลไกในการทบทวนความเหมาะสมของสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  

ขององค์การมหาชนแต่ละแห่งอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงภารกิจ รายได้ และเงินทุนสะสมของแต่ละ
องค์การมหาชน รวมทั้งยึดหลักการที่มิให้มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจ าเป็นและไม่เป็นภาระ
งบประมาณของประเทศ และให้น าเสนอ กพม. พิจารณาเป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้การบริหารทรัพยากร
บุคคลขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 เรื่องสืบเนื่อง 

 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๗ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๘ 
ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ให้องค์การมหาชนทราบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

  

  

๑๒๗





 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๘ 

 
 

๑๒๘



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๒๙ 

 
 
 

๑๒๙



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๐ 

 

๑๓๐



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๑ 

 

๑๓๑



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๒ 

 

๑๓๒





 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๓ 

 

๑๓๓



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๔ 

 

๑๓๔



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๕ 

๑. ที่มา 
๑.๑ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือน 

และประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนด  
เบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการ
ขององค์การมหาชน และการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน ได้ก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนไว้ดังนี้    

 “เห็นควรก ำหนดกรอบวงเงินรวมส ำหรับค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรส ำหรับองค์กำรมหำชน เช่น เงินเดือน 
ค่ำตอบแทน เบี้ยประชุม เป็นต้น ไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของเงินอุดหนุนประจ ำปี หำกองค์กำรมหำชนใด 
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่ำวได้ ให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำยกเว้นเป็นรำย ๆ ไป” 

      และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็น “ให้น ำเสนอต่อ ก.พ.ร. เพ่ือพิจำรณำเป็นรำยกรณี โดยให้ขอควำมเห็น 
ของกระทรวงกำรคลัง และส ำนักงบประมำณเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำด้วย”  

๑.๒ มาตรา ๕/๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้คณะกรรมการพัฒนา
และส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนด
นโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา 
และการประเมินผลขององค์การมหาชน  

๑.๓ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบและอนุมัติตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  
ให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ และมติคณะรัฐมนตรี
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน ให้ กพม. รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื ่อง  
ขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมที่มอบหมายให้
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รับผิดชอบ 

๑.๔ มติ กพม. เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ก าหนดให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกแห่ง ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ เรื่อง การทบทวนความจ าเป็นในการมีอยู่ขององค์การมหาชน โดยไม่เพ่ิม
อัตราก าลังเกินไปกว่ากรอบอัตราก าลังที่รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชน ก่อนวันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ หากองค์การมหาชนใดมีความจ าเป็น ไม่อาจด าเนินการได้ ให้เสนอ กพม. พิจารณา
กลั่นกรองก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายกรณี 

 

การก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน 
 มีผลบังคับใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

๑๓๕



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๖ 

๑.๕ ส านักงาน ก.พ.ร. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการขอยกเว้นกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรให้เหมาะสม
และไม่เป็นภาระกับองค์การมหาชนที่ต้องด าเนินการเสนอค าขอยกเว้นฯ โดยต้องคงหลักการมิให้
องค์การมหาชนมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจ าเป็นและไม่เป็นภาระงบประมาณของประเทศ 
ซึ่งในการศึกษาจะพิจารณาถึงการจ าแนกกลุ่มตามลักษณะภารกิจขององค์การมหาชน การประเมิน
ความคุ้มค่าของบุคลากร การจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรของสายงานหลัก และสายงานสนับสนุน  
การส ารวจเงินทุนสะสม และรายได้ เป็นต้น การก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรฯ ใหม่นี้ 
จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์การมหาชน ลดการพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐ 
และท าให้องค์การมหาชนไม่ต้องเสนอขอยกเว้นกรอบวงเงินดังกล่าวให้ กพม. พิจารณาอีกต่อไป 

๒. หลักการเสนอขอก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่ มีดังนี้ 
 กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ก าหนดหลักการเสนอขอก าหนด 

กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่ ดังนี้ 
๒.๑ คณะกรรมการองค์การมหาชนควรน าเงินทุนสะสม และรายได้มาเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมเติม

นอกเหนือจากงบเงินอุดหนุนทุกประเภทที่ได้รับจากรัฐบาลในแต่ละปี เพื่อเป็นการส่งเสริมให้  
องค์การมหาชนลดการพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการตนเอง 

๒.๒ ควรก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของแผน 
การใช้จ่ายเงินประจ าปี โดยให้น าเงินทุนสะสมที่คณะกรรมการองค์การมหาชนอนุมัติและประมาณการ
รายได้ในปีนั้น ซึ่งต้องไม่รวมเงินทุนท่ีขออนุมัติเพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างมารวมค านวณด้วย 

๒.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู ้พิจารณาก ากับการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ิมการหารายได้ให้เหมาะสม เพ่ือจะได้ไม่ต้องส่งค าขอยกเว้นกรอบวงเงินรวม
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมายัง กพม. อีกต่อไป รวมทั้งให้รายงานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
พร้อมรายงานผลประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชนเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

๒.๔  สูตรการค านวณ 
 
 
 

 

นิยาม 
  ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เป็นไปตามสิทธิของบุคคล ได้แก่ เงินเดือน 

ค่าจ้าง ค่าสวัสดิการ และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน (ถ้ามี) ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเงินเดือน
และค่าตอบแทนผันแปรของผู้อ านวยการ  

    งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี หมายถึง วงเงินงบประมาณขององค์การมหาชน
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพ่ือด าเนินการในปีงบประมาณนั้น ๆ ซึ่งมีที่มาของเงิน
ประกอบด้วย  

                      ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร      

 งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 

    (เงินอุดหนุนประจ าปี + เงินทุนสะสม + รายได้) 
  

x   ๑๐๐      

๑๓๖
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    งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี หมายถึง วงเงินงบประมาณขององค์การมหาชน
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพ่ือด าเนินการในปีงบประมาณนั้น ๆ ซึ่งมีที่มาของเงิน
ประกอบด้วย  

๑)   เงินอุดหนุนประจ าปี หมายถึง งบประมาณที่องค์การมหาชนได้รับการจัดสรรจาก 
ส านักงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยรวมถึงงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจ าแนกตามแผนงาน แผนงานบูรณาการ และแผนงานบุคลากรภาครัฐ  
ซึ่งไม่รวมงบประมาณส าหรับการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง   

๒)   เงินทุนสะสม หมายถึง ก าไรสะสมตามมาตรฐานบัญชี หรือเงินรายได้สุทธิที่เหลือสะสมมา
จนถึงปีงบประมาณก่อนหน้า ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้ 
ในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณที่แล้วที่ขอเปลี่ยนแปลง 
มาใช้ในปีงบประมาณปัจจุบัน และไม่รวมเงินทุนที่ขออนุมัติเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง  

๓)  เงินรายได้ หมายถึง ประมาณการรายได้ขององค์การมหาชนในปีงบประมาณนั้น ซึ่งคณะกรรมการ
องค์การมหาชนให้ความเห็นชอบตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี แบ่งเป็น ๒ ประเภท 
ได้แก่  

    (๑) รายได้จากการด าเนินงาน เช่น ค่าธรรมเนียมการให้บริการ เป็นต้น  
    (๒) รายได้อ่ืน ๆ เช่น ดอกเบี้ยเงินฝาก เงินค่าปรับ เงินบริจาคต่าง ๆ เป็นต้น  
๓. รายละเอียดของกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่   

กพม. พิจารณาเห็นสมควรก าหนดรายละเอียดของกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การ
มหาชนใหม่ตามสูตรการค านวณข้อ ๒.๔ ดังนี้ 

๓.๑ ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนร้อยละ ๓๒ ของแผนการใช้จ่ายเงิน
ประจ าปี ให้กับองค์การมหาชน จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ ๑) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  ๒) สถาบันวิจัยและ
พัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ๓) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ๔) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และ ๕) สถาบัน 
เพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) เนื่องจากเป็นองค์การมหาชนที่มีลักษณะงาน 
เป็นการให้บริการ จ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีคุณภาพจ านวนมาก มีรายได้น้อยหรือไม่มีรายได้  
และมีค่าตอบแทนบุคลากรสูง   

๓.๒ ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรฯ ให้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 
ให้กับองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
นอกเหนือจาก ๕ แห่งในข้อ ๓.๑ และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ รวมถึง 
องค์การมหาชนทั้งสองประเภทที่จะได้รับการจัดตั้งในภายหลังด้วย  

 

๑๓๗
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๓.๓ ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรร้อยละ ๖๐ ของแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี ให้กับ
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เนื่องจากมีลักษณะงานที่ต้องใช้บุคลากรเป็นหลัก 
จ าเป็นต้องมีร้อยละของค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยสูง และเป็นองค์กรที่ไม่สามารถหารายได้  
จากการด าเนินการ     

๓.๔ ให้องค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่ากรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
เมื่อเทียบกับแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีที่ก าหนดใหม่ตามข้อ ๓.๑ - ๓.๓ เสนอ กพม. พิจารณา  
โดยจะต้องส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเป็นเวลา ๓ ปี เป็นข้อมูลประกอบด้วย  
เพ่ือเป็นแนวทางควบคุมค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ มิให้เป็นภาระงบประมาณในระยะยาว   

๓.๕ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนทั้งที่จัดตั้ งตามพระราชบัญญัติ เฉพาะและที่จัดตั้ ง  
โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม รับผิดชอบก ากับการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ และให้องค์การมหาชนทุกแห่ง
รายงานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรพร้อมกับรายงานผลประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน (ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ) เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

๓.๖ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีขอปรับปรุงมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ในส่วนของการก าหนดกรอบวงเงิน
รวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน  และวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒  
เพ่ือก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน ตามข้อ ๓.๑ - ๓.๕ ให้มี 
ผลใช้บังคับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

๔. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
๔.๑ เห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ (เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์ 

การก าหนดอัตราเงินเดือนฯ หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมฯ และการพัฒนาการด าเนินงาน 
และการประเมินผลองค์การมหาชน) วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ (เรื ่อง แนวทางการบริหาร 
ของคณะกรรมการองค์การมหาชน) ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน  
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

๔.๒  ในส่วนของการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณค่าใช้จ่าย
ตามแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณ ยกเว้น
องค์การมหาชนที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดให้มีกลไก 
ในการทบทวนความเหมาะสมของสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนแต่ละแห่ง 
อย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงภารกิจ รายได้ และเงินทุนสะสมของแต่ละองค์การมหาชน รวมทั้ง 
ยึดหลักการที่มิให้มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจ าเป็นและไม่เป็นภาระงบประมาณของประเทศ 
และให้น าเสนอคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนพิจารณาเป็นประจ าทุกปี เพื่อให้ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

................................................. 

 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๘ 

๓.๔ ให้องค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่ากรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
เมื่อเทียบกับแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีที่ก าหนดใหม่ตามข้อ ๓.๑ - ๓.๓ เสนอ กพม. พิจารณา  
โดยจะต้องส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเป็นเวลา ๓ ปี เป็นข้อมูลประกอบด้วย  
เพ่ือเป็นแนวทางควบคุมค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ มิให้เป็นภาระงบประมาณในระยะยาว   

๓.๕ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนทั้งที่จัดตั้ งตามพระราชบัญญัติ เฉพาะและที่จัดตั้ ง 
โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม รับผิดชอบก ากับการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ และให้องค์การมหาชนทุกแห่ง
รายงานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรพร้อมกับรายงานผลประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน (ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ) เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

๓.๖ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีขอปรับปรุงมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ในส่วนของการก าหนดกรอบวงเงินรวม
ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน และวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพ่ือก าหนด
กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน ตามข้อ ๓.๑ - ๓.๕ ให้มีผลใช้บังคับ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

๔. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
๔.๑ เห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ (เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์ 

การก าหนดอัตราเงินเดือนฯ หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมฯ และการพัฒนาการด าเนินงาน 
และการประเมินผลองค์การมหาชน) วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ (เรื ่อง แนวทางการบริหาร 
ของคณะกรรมการองค์การมหาชน) ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน  
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

๔.๒  ในส่วนของการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณค่าใช้จ่าย
ตามแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณ ยกเว้น
องค์การมหาชนที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดให้มีกลไก 
ในการทบทวนความเหมาะสมของสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนแต่ละแห่ง 
อย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงภารกิจ รายได้ และเงินทุนสะสมของแต่ละองค์การมหาชน รวมทั้ง 
ยึดหลักการที่มิให้มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจ าเป็นและไม่เป็นภาระงบประมาณของประเทศ 
และให้น าเสนอคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนพิจารณาเป็นประจ าทุกปี เพื่อให้ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

................................................. 

๑๓๘



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๓๙ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
 

 เห็นชอบให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการ
ของนิติบุคคลอ่ืน การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

 เห็นชอบการด าเนินการตามมาตรา ๕/๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนของ กพม. และให้องค์การมหาชนที่จัดตั้ง
โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

 เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีที่องค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
 เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว  

ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 

 
 
เรื่องสืบเนื่อง 

 กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ  
ตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๐ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้ยืม การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน เพื่อให้องค์การมหาชนน าไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติต่อไป 

  

๑๓๙
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๑๔๐





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔๑ 

 

 

๑๔๑





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔๒ 

 

ค าอธิบาย 
หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน       

และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 
 

๑. ที่มา 
  มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้องค์การมหาชนสามารถ
กู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญได้ 
โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ประกอบกับมาตรา ๕/๘ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
ต่อคณะรัฐมนตรี  

กพม. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ (อ.กพม. เฉพาะกิจฯ) เพ่ือท าหน้าที่ศึกษาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน  
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และจัดท า 
ร่างหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ที่ก าหนดขึ้นในภายหลังจากมติคณะรัฐมนตรี อาทิ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

กพม. พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันที่  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ แล้ว มีมติเห็นชอบ
ร่างหลักเกณฑ์ฯ ที่ปรับปรุงใหม ่
  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน  
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนตามความเห็นของ กพม. และมีมติ ดังนี้ 

๑) เห็นชอบให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน 
ในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒  

๒) เห็นชอบหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการ
ของนิติบุคคลอ่ืน การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน ของ กพม. และให้องค์การมหาชน  
ที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

๑๔๒
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 
 
 

 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔๓ 

๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
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๓) เห็นชอบให้ กพม. เป็นผู้วินิจฉัยในกรณีท่ีองค์การมหาชนไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
๔) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ทั้งนี้ เมื่อส านักงาน ก.พ.ร. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเห็นและข้อสังเกต
ดังกล่าวแล้ว ให้น าเสนอ กพม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
      อ.กพม. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา
ความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ และปรับปรุงหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

    กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี
เป็นสูญขององค์การมหาชนที่ได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ฯ  
ที่ได้ปรับปรุงแล้วตามความเห็นของ อ.กพม. เฉพาะกิจฯ และให้น าส่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวมายังองค์การมหาชน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ข้อสังเกตของหน่วยงานต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ข้อ ๔) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณากู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในงานตามภารกิจขององค์การมหาชน  

๒) หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเ พ่ือใช้ เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือเสริม           
สภาพคล่องในการด าเนินงานควรกระท าเฉพาะเท่าที่จ าเป็น และส าหรับองค์การมหาชนที่มีกองทุนควรพิจารณา 
ใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นล าดับแรกก่อนที่จะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เป็นภาระหนี้สินขององค์การมหาชน  

๓) องค์การมหาชนควรจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ ให้ถูกต้องครบถ้วนทันต่อสถานการณ์ 
ที่จะท าให้ทราบถึงความครอบคลุมของแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการจัดตั้งงบประมาณขององค์การมหาชน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๔) หากการกู ้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือ เข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น  
ขององค์การมหาชน เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบอ่ืนใด องค์การมหาชนจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 
 
 

๑๔๓
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หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 

และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑) 

     
  ข้อ ๑  นิยาม 

“การกู้ยืมเงิน” หมายความว่า การจัดหาเงินโดยการกู้ยืมเงินทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจน
การออกพันธบัตรและตราสารหนี้ประเภทต่าง ๆ ทั้งนี้ การกู้ยืมเงิน การออกพันธบัตรและตราสารหนี้ขององค์การมหาชน
จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

“เงินทุน” หมายความว่า ทุน เงินส ารอง และรายได้หักค่าใช้จ่าย และให้หมายความรวมถึงเงินกองทุน
ส าหรับองค์การมหาชนที่มีเงินกองทุนด้วย 

“การถือหุ้น”  หมายความว่า การที่องค์การมหาชนเข้าถือหุ้นในบริษัทอ่ืน 

“การเข้าเป็นหุ้นส่วน” หมายความว่า การที่องค์การมหาชนเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ 
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

“การเข้าร่วมทุน” หมายความว่า การที่องค์การมหาชนน าเงินทุนของตนเองไปเข้าร่วมทุน   
กับนิติบุคคลอื่น   

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการองค์การมหาชน 
 

ส่วนที่ ๑ 
การกู้ยืมเงิน 

  
ข้อ ๒  การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนจะต้องน าไปใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 

 ข้อ ๓  การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนเป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

 ข้อ ๔  การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนจะต้องน าไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานของ
องค์การมหาชนเท่านั้น 

  ข้อ ๕  ยอดเงินกู้คงค้างขององค์การมหาชนต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินทุนและต้องไม่เกิน  
๕๐ ล้านบาท  

๑๔๔



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔๕ 

  ข้อ ๖ การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนที่มีวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ในการกู้ยืมเงิน  
หรือให้กู้ยืมเงินซึ่งต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ ๔ และ ๕  

  ข้อ ๗  การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนต้องกระท าด้วยความรอบคอบ ค านึงถึงความคุ้มค่า  
ฐานะทางการเงินและความสามารถในการช าระหนี้คืน 
 
  ข้อ ๘  องค์การมหาชนจะกู้ยืมเงินได้เฉพาะจากกระทรวงการคลัง ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  
หรือธนาคารพาณิชย์ที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ เว้นแต่กรณีการออกพันธบัตรและตราสารหนี้ประเภทต่าง ๆ 

  ข้อ ๙ การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนถือเป็นการก่อหนี้สาธารณะ องค์การมหาชนจะต้อง
พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย   
  

ส่วนที่ ๒ 
การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน และการเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
 
ข้อ ๑๐ การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน หรือการเข้าร่วมทุนขององค์การมหาชนในกิจการ  

ของนิติบุคคลอ่ืน สามารถด าเนินการได้เมื่อมีการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และต้องมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจขององค์การมหาชนนั้นด้วย 

ข้อ ๑๑  ในกรณีที่องค์การมหาชนประสงค์จะถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน ให้จัดท าหลักเกณฑ์เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณี  

ข้อ ๑๒ การเข้าร่วมทุนให้ท าเป็นโครงการ โดยวงเงินที่องค์การมหาชนเข้าร่วมทุนต้องไม่เกิน  
ร้อยละ ๕๐ ของมูลค่าโครงการ และการอนุมัติวงเงินที่องค์การมหาชนเข้าร่วมทุนให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง
และภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) คณะกรรมการ ส าหรับการเข้าร่วมทุนในวงเงินไม่เกิน ๒๕ ล้านบาท 
(๒) รัฐมนตรีผู้ก ากับดูแลองค์การมหาชน ส าหรับการเข้าร่วมทุนในวงเงินเกินกว่า  ๒๕ ล้านบาท 

แต่ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท  
(๓) คณะรัฐมนตรี ส าหรับการเข้าร่วมทุนในวงเงินเกินกว่า ๕๐ ล้านบาท 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง องค์การมหาชนจะต้องจัดท าค าชี้แจงประกอบการเสนอ

คณะกรรมการ รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี พิจารณา โดยค าชี้แจงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

- วัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน 
- การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
- แผนบริหารความเสี่ยง 
- แหล่งที่มาของเงินทุน 

๑๔๕
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- การประเมินมูลค่ากิจการของนิติบุคคลที่องค์การมหาชนจะเข้าร่วมทุน 
- การวิเคราะห์ผลตอบแทนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่องค์การมหาชนจะได้รับ 
- บทบาทของนิติบุคคลที่จะเข้าร่วมทุน 
- หลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือระยะเวลาในการเข้าร่วมทุนและถอนการเข้าร่วมทุน 
- ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  
- รายละเอียดอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ รัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล หรือคณะรัฐมนตรีก าหนด 

ข้อ ๑๓  ในการเข้าร่วมทุน องค์การมหาชนต้องจัดให้มีการลงนามในสัญญาการเข้าร่วมทุนกับ 
นิติบุคคลอ่ืน โดยร่างสัญญาการเข้าร่วมทุนจะต้องผ่านการตรวจพิจารณาจากส านักงานอัยการสูงสุดก่อนการลงนาม
สัญญา 

ข้อ ๑๔  ในการเข้าร่วมทุน ให้องค์การมหาชนติดตามและก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในสัญญา โดยให้มีการรายงานผลการด าเนินงาน ความก้าวหน้าของโครงการ ปัญหาอุปสรรค  
และแนวทางการแก้ไขต่อผู้มีอ านาจอนุมัติตามข้อ ๑๒ อย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ข้อ ๑๕  การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน และการเข้าร่วมทุนจะต้องพิจารณาด าเนินการ        
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย   

 
ส่วนที่ ๓ 

การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 
   

ข้อ ๑๖  ในการจ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ ให้องค์การมหาชนปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข้อ ๑๗  ในการจ าหน่ายหนี้สูญ ให้คณะกรรมการก าหนดแนวปฏิบัติในการจ าหน่ายหนี้สูญ 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง       

ข้อ ๑๘ เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการบริหารและจัดการทรัพย์สิน ให้องค์การมหาชนรายงาน 
ผลการบริหารและจัดการทรัพย์สินในรายงานประจ าปี   

 
................................................... 

 

๑๔๖
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑ 
 

 เห็นชอบหลักเกณฑ์กลางในการบริหารองค์การมหาชนด้านการวิจัย เพื่อให้องค์การมหาชนที่จัดตั้ง
โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

 ให้ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.) เป็นองค์การมหาชนด้านการวิจัย  
และสามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์กลางที่ก าหนด 

 ให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และองค์การมหาชนด้านการวิจัย 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมประสานงานและ  
บูรณาการการด าเนินโครงการ/แผนงานด้านการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน 
อย่างใกล้ชิดเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนและยกระดับการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของประเทศ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่เกิดความซ  าซ้อน และตอบสนองต่อเป้าหมายในการเพิ่มความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศสู่ Thailand 4.0 ต่อไป 

 
 
 

 
  

๑๔๗





 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔๘ 

 ๑๔๘



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๔๙ 

 

 
 
 

 

๑๔๙



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๕๐ 

หลักเกณฑ์กลางในการบริหารองค์การมหาชนด้านการวิจัยท้ังระบบ  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑  

 ๑ ลักษณะขององค์การมหาชนที่จะถือว่าเป็นองค์การมหาชนด้านการวิจัย  
(๑) กฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชนก าหนดให้มีภารกิจ “ด าเนินการวิจัย” เป็นหลัก 
(๒) มีงบประมาณเพ่ือด าเนินการวิจัย กับมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรวิจัยเป็นหลัก โดยมี 

จ านวนบุคลากรวิจัยมากกว่าบุคลากรสายงานอ่ืน และมีค่าใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนบุคลากรวิจัยมากกว่าบุคลากร
สายงานอ่ืนรวมกัน  ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับงบประมาณค่าใช้จ่ายทั้งหมด  

(๓) มีตัวชี้วัดบังคับด้านการวิจัยที่สอดคล้องกับภารกิจ “ด าเนินการวิจัย” และลักษณะ
งานขององค์การมหาชนด้านวิจัยแต่ละประเภท  

(๔) มีผลการปฏิบัติงานด้านการด าเนินการวิจัยที ่มีประสิทธิภาพ และแสดงถึง  
ความคุ้มค่า โดยผลการปฏิบัติงานดังกล่าวต้องเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการเพ่ิมข้ึนของ 

- อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (WCY, IMD) ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์  

- ด ัชน ีความสามารถทางด้านนว ัตกรรมของประเทศ (เผยแพร่ในรายงาน  
The Global Innovation Index (GII) - WIPO)  

- มูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากผลงานวิจัย   
- จ านวนผลงานวิจัยและ/หรือองค์ความรู้ที่น าไปประยุกต์ในภาคเศรษฐกิจและสังคม 
- สัดส่วนทรัพย์สินทางปัญญาต่อบุคลากรวิจัย 
- จ านวนนวัตกรรมต่อปี  
- จ านวนสิทธิบัตรต่อปี  
- รายได้รวมจากผลงานวิจัยต่อปี 
- รายได้จากสิทธิบัตรต่อปี  
- จ านวนผลงานวิจัยที่เผยแพร่ต่อปี  
- มูลค่าผลงานวิจัย  

๒ หลักเกณฑ์กลางในการบริหารองค์การมหาชนด้านการวิจัย     
  โดยที่รัฐบาลมีนโยบาย Thailand 4.0 ที่มุ่งยกระดับการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เห็นชอบในหลักการจัดตั งกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ดังนั น เพ่ือให้องค์การมหาชนด้านการวิจัย
เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่จะผลักดันให้นโยบายของรัฐบาลประสบความส าเร็จได้อย่างแท้จริง และเป็นระบบ  
กพม. จึงเห็นควรก าหนดหลักเกณฑ์กลางในการบริหารองค์การมหาชนด้านการวิจัย ดังนี้ 

๑๕๐



 

รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๕๑ 

(๑) ให้ยังคงอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ไว้ก่อนจนกว่าคณะกรรมการพิจารณาโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบบค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๔/๒๕๕๘ จะจัดท าข้อเสนอ แนวทาง หรือ
มาตรฐานในการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานและก าหนดระบบค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐแล้วเสร็จ 
เพ่ือให้การปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐสอดคล้องกันทั งระบบ ไม่เกิดความลักลั่น 

(๒) ในระหว่างที่คณะกรรมการตามข้อ (๑) ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ หากองค์การมหาชน
ด้านการวิจัยแห่งใดมีผลการปฏิบัติงานด้านการด าเนินการวิจัยที่มีประสิทธิภาพและแสดงถึงความคุ้มค่าตามข้อ ๑ (๔) 
เป็นที่ประจักษ์ ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอ านาจจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษแก่ผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
เป็นกรณีพิเศษจากเงินรายได้ โดยไม่มีผลผูกพันกับเงินเดือนประจ า และไม่ต้องน าจ านวนเงินเพ่ิมพิเศษดังกล่าว 
มาค านวณรวมกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ทั งนี  การให้เงินเพ่ิมพิเศษแก่ผู้อ านวยการองค์การมหาชนดังกล่าว 
ต้องสอดคล้องกับความสามารถในการจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษนั นด้วย 

(๓) เพ่ือให้องค์การมหาชนด้านการวิจัยมีค่าตอบแทนบุคลากรวิจัยที่เหมาะสม สามารถ
ดึงดูดผู้มีศักยภาพสูง รักษา และจูงใจบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการวิจัย โดยยังคงหลักการควบคุมมิให้
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนเป็นภาระงบประมาณภาครั ฐตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ให้องค์การมหาชนด้านการวิจัยที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินร้อยละสามสิบของงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณ และมี 
ผลการปฏิบัติงานด้านการวิจัยที่มีประสิทธิภาพและแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าตามข้อ ๑ (๔) เป็นที่ประจักษ์ 
สามารถเสนอ กพม. พิจารณายกเว้นให้เป็นรายกรณี 

(๔)ให้องค์การมหาชนด้านการวิจัย ได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี  
โดยหน่วยงานก ากับที่มีอ านาจตามกฎหมาย ดังนี้  

     - องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  
(ท่ีไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558) ประเมินโดยส านักงาน ก.พ.ร.   

    - องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ (ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558) ประเมินโดย
กรมบัญชีกลาง 

          ในการนี้ ก าหนดให้มีการประเมินองค์การมหาชนด้านการวิจัยทั้งสองประเภท 
ด้วยตัวชี้วัดบังคับด้านการวิจัยและผลการปฏิบัติงานตามข้อ ๑ (๓) และ (๔) 

 (๕) โดยที่องค์การมหาชนที่ปฏิบัติ งานด้านการวิจัยมีความหลากหลาย อาทิ  
เป็นหน่วยงานด้านการก าหนดนโยบายของรัฐด้านการวิจัย และหน่วยงานที่ท าวิจัย (ทั งการวิจัยด้าน Basic 
Research และด้าน Applied Research) หากประสงค์จะเป็นองค์การมหาชนด้านการวิจัยตามข้อ ๑ ให้เสนอ 
กพม. พิจารณากลั่นกรอง และ กพม. อาจก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 

......................................... 

๑๕๑



 

 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกบัองค์การมหาชนและหนว่ยบริการรูปแบบพิเศษ - ๑๕๒ 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีให้ กพม. รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชน 

ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และองค์การมหาชน 
ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมท่ีมอบหมายให้ ก.พ.ร. รับผิดชอบ 

 มอบ กพม. ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕/๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ครอบคลุมถึงองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ  

 

 มติคณะรัฐมนตรีที่ปรับปรุง 
 

มติคณะรัฐมนตรี สาระส าคัญท่ีขอปรับปรุง 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๗ กันยายน ๒๕๔๗ 

โดยในส่วนของการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน  
มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้ประเมินผลงาน
ขององค์การมหาชนตามค ารับรองการปฏิบัติงานและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ให้กระทรวงที่ประสงค์จะจัดตั้งองค์การมหาชนด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยให้จัดท าค าชี้แจงประกอบค าขอส่งไปยัง
ส านักงาน ก.พ.ร. เพ่ือน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

เห็นชอบปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ (เร่ือง การปรับปรุง
หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนฯ หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมฯ)  
จากเดิมเป็น “เห็นควรก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ส าหรับองค์การมหาชน เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม เป็นต้น ไว้ไม่เกิน
ร้อยละ ๓๐ ของเงินอุดหนุนประจ าปี หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการ
ให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่าวได้ ให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาเป็นรายกรณี 
โดยให้ขอความเห็นจากกระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาด้วย” 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐฯ ด าเนินการจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามกรอบการประเมินผลงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป โดยให้ส่งส าเนา
รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานไปยังส านักงาน ก.พ.ร. และให้ ก.พ.ร. 
ประมวลรายงานการประเมินผลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 

๑๕๒
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ 
 เห็นชอบการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ จากเดิม “ให้คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ 
ที่จัดตั้งขึ้นใหม่แล้วแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ” เป็น “ให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม 
องค์การมหาชนเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ  
ที่จัดตั้งขึ้นใหม่แล้วแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ” 

 

๑๕๓
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๑๕๔
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บันทึกสรุปเรื่องส าหรับคณะรัฐมนตรี 

เรื่อง    ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก ากับดูแลองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 

1.  ที่มา 

 1.1  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 มีมติเห็นชอบหลักการจ าแนกประเภท
หน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยจัดองค์กรภายในก ากับของฝ่ายบริหาร
ที่มีภารกิจให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็น 4 ประเภท คือ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่  
  การจัดประเภทองค์การมหาชนตามแนวทางดังกล่าวแบ่งได้เป็น องค์การมหาชนที่จัดตั้ง 
โดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 (จ านวน 39 แห่ง)  
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (จ านวน 16 แห่ง)    
 1.2  ที่ผ่านมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก ากับดูแล 
และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนทั้งสองประเภทก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
          1)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตรา
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน  
และการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน   
                          โดยในส่วนของการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน  มติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้ ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้ประเมินผลงานขององค์การมหาชนตามค ารับรองการปฏิบัติงาน
และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
  2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ  
                          ให้กระทรวงที่ประสงค์จะจัดตั้งองค์การมหาชนด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
18 กรกฎาคม 2549  โดยให้จัดท าค าชี้แจงประกอบค าขอส่งไปยังส านักงาน ก.พ.ร. เพ่ือน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
                    3) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 พฤษภาคม 2552  เรื่อง แนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
องค์การมหาชน   
                         เห็นชอบปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 (เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์
การก าหนดอัตราเงินเดือนฯ หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมฯ) ข้อ 2.4 จากเดิมเป็น “เห็นควรก าหนดกรอบ
วงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม เป็นต้น  

๑๕๕
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ไว้ไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจ าปี หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้อยู่ในกรอบวงเงิน
ดังกล่าวได้ ให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาเป็นรายกรณี โดยให้ขอความเห็นจากกระทรวงการคลัง  
และส านักงบประมาณเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย” 

 4)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 6 ตุลาคม 2552 เรื่อง กรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐ (องค์การมหาชน) ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  

     เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐฯ ด าเนินการจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามกรอบ
การประเมินผลปีงบประมาณ 2553 เป็นต้นไป โดยให้ส่งส าเนารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานไปยัง
ส านักงาน ก.พ.ร. และให้ ก.พ.ร. ประมวลรายงานการประเมินผลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี   

1.3  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนา 
และส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) ประกอบด้วยประธาน ก.พ.ร. เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง
จ านวนสี่คน ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
จ านวนไม่เกินเจ็ดคน มีเลขาธิการ ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

      มาตรา 5/8 ก าหนดให้ กพม. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง  การรวม หรือการยุบเลิก 

องค์การมหาชน 
2)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับ

การจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลขององค์การมหาชน  
3)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ 

กรรมการในคณะกรรมการ และผู้อ านวยการ 
4)  เสนอแนะหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน

ในกิจการของนิติบุคคลอื่น และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตามมาตรา 18 ต่อคณะรัฐมนตรี 
5)  เสนอแนะหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ 

กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการขององค์การมหาชนตามมาตรา 26 รวมทั้งอัตราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการตามมาตรา 34 ต่อคณะรัฐมนตรี 

6)  กลั่นกรองการโอนอ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐให้แก่องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 9 เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

7)  เสนอแนะหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและบุคลากร 
ขององค์การมหาชนภายหลังการยุบเลิกองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี 

8)  เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลที่ เกี่ยวข้องมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบ 
การพิจารณา 

9)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 

๑๕๖
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10)  จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และการประเมินผลขององค์การมหาชน
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

11)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

                1.4  กพม. ในการประชุมคร้ังที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559 มีความเห็นว่าควรเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให้ กพม. เป็นผู้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในข้อ 1.2 แทน ก.พ.ร. เพ่ือความ
สะดวกเรียบร้อย และสามารถเทียบเคียงมาตรฐานการปฏิบัติขององค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และองค์การมหาชนที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  

 นอกจากนี้  กพม. เห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 จากเดิมก าหนดให้ ก.พ.ร. รับผิดชอบหลักเกณฑ์ 
วิธีการแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ และการยุบเลิก ตลอดจนให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดรายงาน  
ผลการปฏิบัติงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานต่อ ก.พ.ร.  
ตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. ก าหนด โดยมอบให้ กพม. รับผิดชอบแทนด้วย 

2.  เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (9) ก าหนดให้เสนอเรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศฯ ต่อคณะรัฐมนตรี  

3.  ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)  
 กพม. ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559  มีความเห็นให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เสนอคณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณามีมติดังนี้ 

3.1 ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีตามข้อ 1.2  ให้ กพม. รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่อง
ขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และองค์การมหาชน
ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมท่ีมอบหมายให้ ก.พ.ร. รับผิดชอบ 

3.2 มอบ กพม. ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 ครอบคลุมถึงองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ  

3.3   อนุมัติให้แก้ไขผู้รับผิดชอบตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของ  
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 จาก ก.พ.ร. ให้เป็น กพม. รับผิดชอบ 

 

 

๑๕๗



 

 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกบัองค์การมหาชนและหนว่ยบริการรูปแบบพิเศษ - ๑๕๘ 

4.  ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี 
            ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณามีมติให้ความเห็นชอบดังต่อไปนี้ 

4.1  ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีตามข้อ 1.2 ให้ กพม. รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่อง
ขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และองค์การมหาชน 
ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี  จากเดิมท่ีมอบหมายให้ ก.พ.ร. รับผิดชอบ  

4.2 มอบ กพม. ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 ครอบคลุมถึงองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ  

4.3  อนุมัติให้แก้ไขผู้รับผิดชอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 จาก ก.พ.ร. ให้เป็น กพม. รับผิดชอบ 

 

---------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๕๘



 

 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกบัองค์การมหาชนและหนว่ยบริการรูปแบบพิเศษ - ๑๕๙ 

 

๑๕๙



 

 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกบัองค์การมหาชนและหนว่ยบริการรูปแบบพิเศษ - ๑๖๐ 

 
 

 
 

๑๖๐



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๑ 

 

สรุปมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 
 

           ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๗ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่องแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งองค์การมหาชนและการแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ให้ส่วนราชการทราบ
และถือปฏิบัติต่อไป 

 แบบค าชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองค์การมหาชน ตามหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวันที่  
๑๑ กันยายน ๒๕๔๙ แสดงในหน้าที่ ๑๖๖ 

 สรุปสาระส าคัญการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐและการเสนอเรื่อง  
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอให้มีการตราพระราชบัญญัติ ตามหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันที่  
๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ แสดงในหน้าที่ ๑๘๓ 

 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งองค์การมหาชน ตามหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๗ ลงวันที่ 
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แสดงในหน้าที่ ๑๘๕ ถึง ๑๘๖ 

 
 

๑๖๑
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๑๖๒





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๓ 

 
 

๑๖๓



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๔ 

 
 

 
 
  

๑๖๔



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๕ 

 
 
  

๑๖๕





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบค าชี้แจงประกอบค าขอจัดตั้งองค์การมหาชน 
ตามหนังสือ ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๖๖





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๗ 

 
แบบค าชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองค์การมหาชน 

องค์การมหาชนในที่นี้ครอบคลุมองค์การมหาชน ๒ รูปแบบ คือ 
๑) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
๒) หน่วยงานในก ากับของกระทรวงที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ซึ่ งมีภารกิจในการให้บริการ

สาธารณะเช่นเดียวกับองค์การมหาชน ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ในการขอจัดตั้งองค์การมหาชน ให้กระทรวงที่ประสงค์จะขอจัดตั้งองค์การมหาชนจัดท ารายละเอียด
ประกอบการพิจารณาตามแบบค าชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองค์การมหาชน โดยมีสาระที่ครอบคลุมในเรื่อง
ต่อไปนี้ 
๑. เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง  

ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นของงานที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนให้ชัดเจน ได้แก่  
๑) เมื่อจัดตั้งขึ้นแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ของชาติในด้านใด  
๒) เหตุใดจึงจ าเป็นต้องจัดตั้งเป็นหน่วยงานในรูปแบบองค์การมหาชน 
๓) เหตุผลของการที่องค์กรรูปแบบส่วนราชการไม่สามารถด าเนินภารกิจนั้น  ๆ ได้ รวมทั้ง

เหตุผลของการที่ไม่จัดตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนเหตุผลที่ไม่สามารถถ่าย
โอนให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือให้ภาคเอกชนด าเนินการ 

๔) เหตุผลที่แสดงว่าการจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารราชการ 
สามารถแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง  
ในบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องได้อย่างไร และประชาชนจะได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้นอย่างไร 

๕) การขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ต้องเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งกับต้องมีข้อเสนอให้ยุบเลิก 
หรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม (One-in, X-Out) เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 
และให้เสนอแผนการน า Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน ประกอบค าขอจัดตั ้ง  
หน่วยงานใหม่ด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ1 
 

                                                           
1 มตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เร่ือง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนปฏิรูปประเทศ 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ ดังนี้ ๑) ถือปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ) ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑  
(เร่ือง การขอจัดตั้งหน่วยงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ) และ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ (เรื่อง การมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม) 
อย่างเคร่งครัด ๒) ระบุข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ ๓) เสนอแผน 
การน า Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงาน ประกอบค าขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย 

๑๖๗



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๘ 

๒. ภารกิจที่จะด าเนินการ บทบาทขององค์การมหาชน 
ต้องระบุให้ชัดเจนว่า 
๑) องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบ้างที่จะด าเนินการ บทบาทขององค์การมหาชนนั้น

คืออะไร มีอ านาจหน้าที่อย่างไร มีความแตกต่างจากการด าเนินกิจการของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
ของรัฐที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกันอย่างไร 

๒) ต้องจ าแนกภารกิจให้ชัดเจนว่า ภารกิจใดเป็นภารกิจขององค์การมหาชน ภารกิจใดเป็นภารกิจ
ของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  

๓) และมีระบบการด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ  
และภาคเอกชนอย่างไร  

ทั้งนี้ ในกรณีท่ีจะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ต้องเป็น
ภารกิจที่สอดคล้องกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

ส าหรับองค์การมหาชนที่จะจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ จะต้องแสดงเหตุผล ความจ าเป็น 
ของการที่ต้องใช้อ านาจรัฐซ่ึงกระทบกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามภารกิจของหน่วยงาน 

๓. ร่างแผนการด าเนินงานขององค์การมหาชน  
หมายถึง ร่างแผนกลยุทธ์ (Strategic plan) และแผนธุรกิจ (Business plan) ขององค์การมหาชน 

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานจ าแนกเป็นรายปี ในระยะเวลาปีที่ 
๑-๓ ของการจัดตั้งองค์การมหาชน เพ่ือแสดงแผนที่เดินทาง (road map) ของการด าเนินภารกิจขององค์การมหาชน 

ซึ่งจะถูกก าหนดเป็นข้อตกลงระหว่างคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา  
และองค์การมหาชน ทั้งนี้ เมื่อครบก าหนด ๓ ปีของการจัดตั้ง ก.พ.ร. มีหน้าที่ในการประเมิน และรายงานผล 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาความคุ้มค่าและผลสัมฤทธิ์ของการจัดตั้งองค์การมหาชนแห่งนั้น  

ทั้งน้ี จะต้องคาดการณ์ถึงก าหนดการยุบเลิกขององค์การมหาชน โดยต้องน าเสนอว่าองค์การมหาชน 
ที่จะจัดตั้งจะด าเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดในระยะเวลากี่ปี 

๔. ร่างแผนการเงิน (Financial Proposal)  
๑) ต้องระบุถึงแผนรายรับ ว่าที่มาของทุน และรายได้ที่จะใช้สนับสนุนการด าเนินงานของ 

องค์การมหาชนในระยะ ๔ ปีแรก โดยให้ระบุรายละเอียดของงบประมาณที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม หรือเงิน
อุดหนุนรายปี เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน ส าหรับค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บจะต้องระบุ
รายละเอียดด้วยว่าจะเรียกเก็บเป็นเงินเท่าใด รวมทั้งรายได้อ่ืน ๆ ขององค์การมหาชนจะมาจากทางใดได้บ้าง 

๒) และต้องระบุถึงแผนรายจ่ายในรายละเอียดว่าจะใช้เงินปีละเท่าไหร่ โดยเฉพาะในระยะ  ๔ ปีแรก  
จะใช้จ่ายเงินในกิจกรรมใด ผลผลิตของแต่ละกิจกรรมได้แก่อะไรบ้าง  

๑๖๘



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๖๙ 

๕. แผนการจัดตั้งหรือแผนการถ่ายโอน (Transition Plan)  
   ให้ระบุแผนการจัดตั้งหน่วยงาน ได้แก่ โครงสร้างองค์กร ก าหนดกรอบอัตราก าลังที่ต้องการในชั้นต้น  
  ในกรณีที ่เปลี ่ยนสภาพมาจากหน่วยงานของรัฐ เดิม ให้ระบุว ่าจะมีการถ่ายโอนบุคลากร  
จากส่วนราชการหรือหน่วยงานใด เมื่อจัดตั้งขึ้นแล้วจะมีการยุบเลิกหรือรวมหน่วยงานใดเข้ากับองค์การมหาชน  
จะมีการถ่ายโอนภารกิจ กิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน บุคลากร จาก
ส่วนราชการหรือหน่วยงานใดบ้าง  

๖. โครงสร้างการบริหารและการด าเนินกิจการ  
๑) ต้องระบุโครงสร้างองค์กรบริหาร ประกอบด้วยคณะกรรมการและผู้อ านวยการ  โดยต้องระบุ

องค์ประกอบของคณะกรรมการให้ชัดเจน  ส าหรับผู้อ านวยการอาจจะเรียกชื่อต าแหน่งเป็นอย่างอื่นก็ได้  
แต่ต้องระบุไว้ในกฎหมายจัดตั้ง 

ส าหรับกรณีองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ต้องสอดคล้องกับ
ข้อก าหนดของมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

๒) รวมทั้ง ระบุวิธีการท างาน และแนวทางการด าเนินกิจการ การบริหารทรัพยากรของ องค์การมหาชน 
ที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ่ 

๗. ระบบการก ากับและประเมินผล  
  ต้องระบุบทบาทของรัฐมนตรีในการก ากับดูแลกิจการขององค์การมหาชน และกรอบในการประเมิน
ประสิทธิภาพการท างานขององค์การมหาชน 

๘. ร่างพระราชกฤษฎีกาหรือร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ให้หน่วยงานที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชนจัดท าร่างกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นพระราชกฤษฎีกา

หรือพระราชบัญญัติ 
ส าหรับกรณีองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.  ๒๕๔๒ ต้องจัดท า 

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองค์การมหาชน โดยจะต้องมีรายละเอียดตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ  
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

๙. รายละเอียดอื่น ๆ  
ได้แก่ ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ในภารกิจที่จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน

โดยเสนอหลักฐานของการส ารวจความคิดเห็น หรือการจัดประชุมสัมมนา หรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่แสดงถึงความเห็น 
ที่เป็นทางการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

๑๖๙
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นอกจากนั้น อาจระบุรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เห็นว่าเกี่ยวข้องและจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 
หรือที่เป็นประเด็นส าคัญที่นอกเหนือจากที่ระบุข้างต้น เช่น นโยบายและแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับ
องค์การมหาชน ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในโครงการ หรือแผนงานส าคัญ  ๆ การท าบันทึกข้อตกลง 
ในโครงการ หรือแผนงานความร่วมมือระหว่างองค์การมหาชนกับหน่วยงานอ่ืน ข้อมูลเชิงสถิติแสดงปริมาณ  
ความต้องการผลผลิตขององค์การมหาชน เป็นต้น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗๐
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๑๗๑
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๑๗๒
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๑๗๓
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๑๗๔
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๑๗๕
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๑๗๖
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๑๗๗
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  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๗๙ 

 
 

๑๗๙



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๐ 

 
 

๑๘๐



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๑ 

 
 

๑๘๑





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๒ 

 

๑๘๒





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๓ 

สรุปสาระส าคัญการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
และการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้มีการตราพระราชบัญญัติ 

ข้อเท็จจริง 
  โดยที่ ในปัจจุบัน มีความไม่เข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการขอจัดตั้งหน่วยงานของรัฐทั้งที่เป็น 
ส่วนราชการ และไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจขึ้น โดยมีร่างพระราชบัญญัติหลายฉบับที่เข้าสู่วาระ 
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งในสาระของกฎหมายนั้นๆ ได้มีการก าหนด  
ให้มีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเป็นส่วนราชการ และไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขึ้น  
และในการเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีมิได้ด าเนินการตามหลักการและขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี  
ที่เคยมีมติไว้ รวมท้ังมิได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ  
ซึ่งท าให้เกิดผลมีการเพ่ิมหน่วยงานของรัฐมากขึ้นในลักษณะของหน่วยงานที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ ซึ่งจะ 
มีผลผูกพันกับงบประมาณของประเทศในระยะยาว และทั้งมีลักษณะพิเศษในการขอใช้อ านาจในการบริหารจัดการ
งบประมาณ บุคลากร ที่แตกต่างจากระบบกลางที่ใช้ในการก ากับ ดูแล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 
ทั้งนี้ หากมีจ านวนหน่วยงานของรัฐประเภทนี้เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากจะกระทบต่อระบบการบริหารราชการ  
ของประเทศ โดยเฉพาะระบบการเงินและระบบงบประมาณ นอกจากนี้ การเสนอร่างกฎหมายในลักษณะ  
ร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยหลักแล้วควรจัดท าขึ้นเฉพาะกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลกระทบต่อการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคล 

  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในการขอจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐทั้งท่ีเป็นส่วนราชการและไม่เป็นส่วนราชการ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ ได้พิจารณามีมติเห็นชอบเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ 

ขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ กรณีการขอจัดตั้งองค์การมหาชน 

  ๑. ในการร่างกฎหมายเพ่ือใช้บังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไม่ควรมีข้อก าหนดในรายละเอียดให้
มีการจัดตั้งองค์การมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่เรียกว่า
หน่วยงานในก ากับของกระทรวงขึ้นใหม่ 

  ๒. การจัดตั้งองค์การมหาชนโดยทั่วไป ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๓ เมษายน 
๒๕๕๐ คือ ให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เว้นแต่
องค์การมหาชนน้ัน จ าเป็นต้องใช้อ านาจรัฐฝ่ายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเว้นกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งต้องประสาทปริญญาบัตร จึงตราให้เป็นพระราชบัญญัติเฉพาะได้ 

  ๓. ให้กระทรวงที่ประสงค์จะจัดตั้งองค์การมหาชนด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยให้จัดท าค าชี้แจงประกอบค าขอส่งไปยังส านักงาน ก.พ.ร. เพ่ือน าเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
 

๑๘๓
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  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๕ 

 
แนวปฏิบัติฯ ตามหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๗ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

 

๑๘๕



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๖ 

 
แนวปฏิบัติฯ ตามหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๗ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

 

๑๘๖



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๗ 

 
 

แนวทางการส่งข้อหารือขององค์การมหาชน 

 กรณีองค์การมหาชนมีปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อขัดแย้งที่ไม่อาจตกลงกันได้และประสงค์จะหารือ
ส านักงาน ก.พ.ร. ให้ด าเนินการตามแนวทางการส่งข้อหารือขององค์การมหาชน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๘๗





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๘ 

 

๑๘๘





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๘๙ 

 

 

๑๘๙





 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๙๐ 

 

๑๙๐



 

  รวมมติคณะรัฐมนตรีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน - ๑๙๑ 

 

 

 

๑๙๑






